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Ciel: lepsia kvalita zivota a udrzatelné verejné financie

KVALITA
ZINOTA
Vzdelavanie,veda a Zamestnanost’ Podnikatelské T"E"'EPE:EHEWEF' Zdray
inovacie a socialna inklizia prostredie . vymogtelnoat ravie
prava
Fiskalna udriatelnost

Environmentalna udrzatelnost’

Socigina udrzatelnost’

« Kvalita zivota? Better life index (OECD)
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http://www.oecdbetterlifeindex.org/

Snaha o vyrovnany rozpocet a znizovanie dlhu
ovplyvnena pandemiou

- Ciel'om fiskalnej politiky je dlhodoba udrzatelnost’, prostrednictvom
vyrovnaného (prebytkového) hospodarenia a znizovania dlhu

* Hrubé zadlzenie verejne] spravy uz v tomto roku na historickom maxime, bez
konsolidacie porastie az k 70 % HDP v roku 2023.

* Pri dosiahnuti vyrovnaného rozpoétu v 2023 by dlh klesol k 63 % HDP.
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Pozn. v grafe sU zobrazené 3 najvyisie sankiné pasma dhovej brzdy*®
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Tri vyzvy slovenskej ekonomiky

- Kvalitu napredovania krajin nestaci merat' len cez optiku HDP

Rast HDP napriek viacerym nedostatkom nadalej ostava kltCovy pre materialne a
nematerialne napredovanie krajin. Nie je vSak postacujucim predpokladom zvysenia kvality
zivota, ktorej meranie si vyZzaduje omnoho komplexnejSi pohlad.

* Manual IFP: Tri vyzvy slovenskej ekonomiky

Sleduje postavenie Slovenska v medzinarodnom porovnani cez skupiny indikatorov v
kluCovych oblastiach. Na tieto priority by sa mali zamerat opatrenia Narodného programu
reforiem kazdoro€ne schvalovaného vladou SR v aprili.

- Medzi tri vyzvy aktualne patri zakladné skolstvo, zdravotnictvo a trh
prace
Celkovo sa sleduje 19 vysledkovych indikatorov a 77 doplnkovych indikatoroch pre 11 oblasti v

troch hlavnych tematickych okruhoch: moderna ekonomika, udrzatelné hospodarstvo a kvalita
Zivota.
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https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/kariera/22-tri-vyzvy-slovenskej-ekonomiky-aktualizacia-marec-2019.html

Vlyzvy Slovenska: zakladné skolstvo, zdravotnictvo a trh prace
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Fiskalna udrzatelnost vs. Kvalita zivota
» Verejné financie je mozné chapat ako Sirsi pojem nez fiskalna udrzatelnost
* Nielen ukazovatele dlhu a deficitu, ale aj vysledky ktoré dosahujeme

* Verejné financie ako nastroj na dosahovanie cielov — zvySovanie kvality zivota

IIIII Makro a RRZ/

i

uhp

Strukturalne Mikro
reformy efektivnost

I i=p PP
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UHP jednou z hlavnych fiskalnych in&titicii na Slovensku

Institucia Hlavné indikatory
- In&titat finanénej politiky (IFP MF SR) I |II ]
- Najma makroekonomické a darové prognozy I Strukturalne saldo,

> Hodnotenie stladu s figkalnymi pravidlami pr vydavkové pravidlo

» Tvorba strategickych dokumentov (Program stability,
Navrh rozpoctového planu, Narodny program
reforiem)

» Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) RRZ/- S2, GAP
- Nezavisl4 figkalna indtiticia (indikatory fiskalnej
» Monitorovanie a hodnotenie hospodarenia SR udrzatefnosti)
* Hodnotenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

- Utvar hodnoty za peniaze (UHP MF SR) II; Sektorové ukazovatele
- Efektivnost verejnych vydavkov a politik uhp (kvalita Zivota)
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Rozpocet 2.0

* (2016) NajlepSi z moznych svetov
,Ziadna krajina nedokéze mat naraz anglosaské dane, $kandinévske vydavky a balkansku korupciu.”

,Uspesné krajiny 21. storocia s najvy$Sou kvalitou Zivota sa liSia velkostou Statu, no jedno maju spolocne:
efektivnu verejnu spravu zameranu na dosahovanie vysledkov.*

N\ NARODNA
| BANKA

SLOVENSKA

EUROSYSTEM

) . By il
(2019) Rozpodet 2.0 !E; i RRZ/

\ o A\
L

,Okolo roku 2000 sme eSte stale poriadne nevedeli, aky mame deficit. Postupnymi reformami
(Strukturalnymi aj inStitucionalnymi) sa Slovensko dostalo na dobré pozicie v druhej lige krajin. V tejto
diskusnej studii ukazujeme, ako sa dostat’ v oblasti verejnych financii do uzsej svetovej Spicky.“

LepsSie rozpoétovanie (limity) 6. Reforma déchodkového systéemu

2. Prepojenie rozpoétového procesu s /. EfektivnejSie zdravotnictvo
hodnotou za peniaze

Doraz na Cisté bohatstvo 8. Kvalitnejsie Pudské zdroje

Skutocne riadenie verejnych investicii Vy&&ia transparentnost

Frorasiavy danovy mix 10. Reforma eurdpskeho fiSkalneho ramca

fin

uhp


https://sites.google.com/site/najlepsizmoznychsvetov/
https://www.nbs.sk/sk/publikacie

Rozpocet 2.0

* Odborny pohlad pred volbami: priru¢ka pre ministrov financii, ,jedalny listok

* Pozerame sa dopredu, hfadame prieniky

Verejné financie Existujuci stav
makroekonomicky ramec aktudlneukazovatele
mikroekonomicka efektivnost sucasny fiskalny rdmec (aj
Strukturalnereformy eurdpsky)
procesy a transparentnost sucasnépolitiky

Realita

\ £

ODPORUCANIA
LepSie rozpoctovanie
Klucové opatrenia
Principy rozpoctovania
Eurdpske suvislosti
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Aktudlne znalosti
skdsenosti s Hodnotou za
peniaze
zavaznost fiskalneho ramca

manaZment aktiv a pasiv

Vedomosti




1. Lepsie rozpoctovanie (limity)

* Pravidlami tvrdime, Ze rozpoCtujeme na tri roky, ale trojro¢né rozpoctovanie je len formalne cviCenie

» Slovensko potrebuje zaviest tvrdSie rozpoctové obmedzenia na strednodobom horizonte. Vhodnym

nastrojom su vydavkoveé limity (sklon k deficitom - ,deficit bias - je zrejmy)

Schvaleny statny rozpocet a skutoénost, v mil. eur
20 000

15000

o

m Schvaleny Parlamentny rozpis Cerpanie december  m Oakavana skutocnost oktober

10 000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—> Za ostatnych 10 rokov vzdy platilo, ze skuto¢né vydavky kapitol v stathom
rozpocte boli vyssie v porovnani s rozpoctom (od 100 mil. eur az po 1,4 mid. eur v

roku 2019) (bez VPS, EU zdrojov a spolufinancovania)
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1. Zavaznost strednodobych rozpoctovych
ramcov

Slovensko:

» Vlada moze limity vydavkov schvalené v ramci strednodobych cielov menit podia uvazenia
bez verejneho zdovodnenia a kontroly parlamentu

+ Takéto nastavenie rozpo&tového ramca patri medzi najmenej zavazné v EU

velmi zavizné zavaznost strednodobého ramca ,  Malozavizné

podFa zmien cielov / stropov

bez zmien zmeny podmienené pri zmene Specifické situacie meni vlada zmeny podfa
(okrem prichodu novej zdrojmi krytia parametrov (dané legislativou) (zmeny musia byt uvazenia vlady
viady) (dané legislativou) verejne vysvetiené) (bez verejnej kontroly)
*Finsko *Déansko «irsko (Belgicko \ (Ceské rep. \ * Chorvatsko
« Svédsko *Holandsko *Litva *Bulharsko * Estonsko * Nemeska
*Rakusko *Cyprus * Francuzsko w
* Grécko * LotySsko » Slovinsko
» Madarsko * Luxembursko
*Malta *Portugalsko
« Pol'sko + Spanielsko
Zdroj: Sherwood, M. (2015): Medium-Term Budgetary Frameworks in the EU * Rumunsko *\elka Britania
Member States \ J

European Economy. Discussion Paper Nr. 021/2015. \'Tallansko J




1. Vydavkove limity, ak su dobre zadefinované:

1.

30. 11. 2020 https://finance.gov.sk/uhp

nedovoluju zvysit vydavky v dobrych Casoch a na druhej strane ich
ani neobmedzuju v zlych ¢asoch (plnia teda stabilizacnu ulohu)

su lahko kontrolovatelné (nie ako strukturalne deficity), najma ak su
vyjadrené nominalne v eurach

zvysSuju motivaciu jednotlivych rozpoctovych kapitol hladat lepsie
rieSenia v ramci existujucich stropov

umoznuju jednoducho prepajat revizie vydavkov s
rozpoctovanim

zlepsuju planovanie, kedze jednotlivi ministri napriklad pri dlhodobych
investiciach vedia presne, kolko prostriedkov budu mat k dispozicii

Znizuju tlak na kreativne uctovnictvo a na ministra financii, aby niekde
,Zzohnal” zdroje.

. iln
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2. Prepojenie rozpoctoveho procesu s hodnotou za peniaze

» Automatické zohladnenie schvalenych opatreni vo vydavkovych stropoch — aby opatrenia nezostali len na papieri
* Financovanie viac podmienovat vysledkami — programové rozpoctovanie

« Désledné hodnotenie vplyvov pre vSetky vacsie rozhodnutia viady aj parlamentu: naklady prinosy, SirSie vplyvy,
dolozky, atd.

Snimka ¢. 2 - Ildentifikované a realizované uspory z revizii vydavkov, v mil. eur

400 363
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—> Opatrenia revizie vydavkov sa neplnia. S malou vynimkou v pripade zdravotnictva. Napriklad v prvej revizii

vydavkov na zdravotnictvo boli identifikované opatrenia za 363 mil. eur, avSak realizovali sa len v objeme 144 mil.
eur. NavysSe boli vynulované inymi vydavkami, ktoré neprinasaju hodnotu za peniaze.
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4. Slabeé Cerpanie investicii, s rozpacitymi vysledkami

- Cerpame menej investicii ako rozpoctujeme, vela prenadame medzi rokmi

* Priemerny pomer prinosov a nakladov doteraz hodnotenych investicnych
projektov je na Slovensku na urovni 1,4

» V UK su dobré projekty s pomerom prinosov a nakladov vyssim ako 2 (len 30 %
projektov hodnotenych UHP)

3500 Vyvoj cerpania investicnych vydavkov, v mil. eur a % rozpoctu 100%

2 288 \’/\‘ 80%
2000 \ .

60%
1
200 — Investiény rozpoget schvaleny na zaciatku roka ¢ 40%
1000 —\VYyCerpané investicie 20%
500 + Miera Cerpania
0 0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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4. Chceme najlepsie investicne projekty

Priklad z dopravy: prioritizaciou vymeny zabezpeCovacich zariadeni na nasich
zelezniciach za 300 mil. eur sa da zvysit priemerna financna navratnost (BCR) na
1,89 (0 180 mil. eur viac na prinosoch)

Odporucania:
» Analyticky podlozena prioritizacia projektov
* Pripravovat a financovat najprinosnejsie projekty

* LepSie kapacity na pripravu projektov u predkladatelov a na MF SR
(po vzore UK)

30. 11. 2020 https://finance.gov.sk/uhp




8. Problém nie je velkost, ale Struktira zamestnanosti
* Mytus s vysokym mnozstvom uradnikov sa nepotvrdzuje. Mame vSak malo zdravotnych sestier a
socialnych pracovnikov, nevieme zaplatit ucitelov
« Starnuci a finanCne neatraktivny verejny sektor. Ale poskytuje viac istoty a nefinan¢nych benefitov
- Stat neodmefiuje trhovo, ale ani neziada zodpovednost za vysledky (obzvlast v statnych podnikoch)

Snimka & 8 — Struktira problému zamestnanosti vo verejnom sektore (viavo) a medzindrodné porovnanie poctov
zamestnancov (vpravo, rozadiel v pocte 0s6b)
nad 64 m sukromny sektor mverejny sektor socidlne sluzby I
62 e — zdravotné sestry | —
58 uditelia Z51-4 —
54 lekari [
50 hasici |
46 Uradnici (3tatna sluzba) I
42 _
38 sudcovia
34 utitelia 255-S$ !
30 prokuratori O
26 ugitelia VS I
22 —— policaiti I
do 18 —
4% 29 0% 29 4% 8000 4000 0 4000

— Na grafe vlavo: verejny sektor starne

— Na grafe napravo: problém nie je velkost' ale Struktira zamestnanosti. Celkovy pocet uradnikov je
primerany, chybaju vSak zdravotné sestry a socialni pracovnici a nevieme zaplatit’ uitefov Il/
H

17
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8. Kapacity Statu — kluc do prvej ligy

- Pomalé budovanie analytickych jednotiek — outsourcing analyz a
projektovej dokumentacie. Velku Cast z nich by si stat mohol urobit' sam
lacnejSie a udrzat know-how doma

Odporucanie: Dobudovanie silnych analytickych, implementacnych a
projektovych timov

- Stat odmeriuje rovnostarsky a bez previazania na skutoéné vysledky

Odporucanie: Vyberat otvorenym procesom, odmeriovat trhovo, ale so
zodpovednostou za vysledky (najméa manazérov)

- Stat mifia na prevadzku (mzdy a tovary a sluzby) 5,6 mid. eur, skisenosti
ukazuju potencial znizenia vydavkov o 10 %

Odporucanie: rozsiahle personalne audity v Statnych tradoch aj podnikoch

. iln

uhp
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Plnenie cielov Rozpoctu 2.0 - LepSie rozpocCtovanie (limity)

Vydavkové stropy

daju statnu kasu do laty!

i

Vydavkoveé stropy stanovuju limit

1111

e Vydavkov, ktoré méze vlada minut.

¥

Qa Pre nové priority musi znizit iné
vydavky alebo najst novy zdroj krytia.

Setria v dobrych ¢asoch,
~ podporuju ekonomiku v krize
Co nam
vydavkové

Upevnuju kontrolu nad

stropy riadenim vydavkov statu

prinesu?

Motivuju k hladaniu
efektivnejsich vydavkov

||||| -V stiéasnosti predlozeny navrh,

Ifp

ako urcovat viacrocné stropy na
verejné vydavky, a tiez ako ich
zaviest v suCasnom rozpoctovom
procese.

» Po legislativnom ukotveni by tak
mohli vydavkové stropy platit uz v
roku 2022.

- Detaily v komentari Statna kasa na
uzde

, iln
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https://bit.ly/2ZyRo9N

Plnenie cielov Rozpoctu 2.0 - Riadenie verejnych investicii

INVESTICIE SROZUMOM Riilp

ROZPOCET VEREJNEJ SPRAVY 2021 - 2023 uhp

Kapitalové vydavky
statny tatneho rozpoétu (mil. €)

fondy EU :
rozpocet

[ | {%ﬁg}ﬁ{}ﬁ M pokradujuce [l zasobnik
2500

Investicie 2000
verejnej spravy

dosiahnu 1500
11,8 mid. €

1000

500

ostatné

samosprava

0
2021 2022 2023

pri rozpoctovani investicii plati pravidlo ,,nulového
Startovacieho rozpoctu“

investicie nad 1 mil. eur prechadzajui ekonomickym
hodnotenim Utvaru hodnoty za peniaze

do rozpoctu su zaradené po zohladneni moznosti
a preukazani pripravenosti a ekonomickej navratnosti

suicastou hodnotenia je preukazanie suladu s rezortnou
stratégiou, prispevku k naplneniu cielov a overenie nakladov

QQQO

* Pri rozpocCtovani investicii sa po prvy

raz uplatnuje princip takzvanéeho
nulového startovacieho rozpoctu.
Znamena to, ze sa bude posudzovat
opodstatnenost vSetkych kapitalovych
vydavkov. V ramci kazdej verejnej
investicie sa zhodnoti jej sulad s
rezortnou strategiou, prispevok k
napliianiu cielov a overi sa vyska jej
nakladov.

Vsetky investicie prevysujuce jeden
milién eur budu prechadzat’
hodnotenim UHP. Do rozpocCtu budu
zaradene len tie investicné projekty,
ktoré budu dobre pripravené a
ekonomicky navratné. Vyhneme sa tak
situacii, ked nepripravené projekty
dlhodobo blokovali velky balik penazi
na ukor uzitocnejsich a lepsich

investicii.
estic ) I.;
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Plnenie cielov Rozpoctu 2.0

* Prepojenie rozpoctoveého procesu s hodnotou za peniaze
»Revizie vydavkov ako podklad pre tvorbu rozpoctu
»Nulovy startovaci variant pre investicie
»Chystaneé vylepsenie programoveho rozpoctovania

» Kvalitnejsie l'udske zdroje

» Analytické jednotky na vsetkych rezortoch s jasnou metodikou
fungovania a zabezpeCenym financovanim

30. 11. 2020 https://finance.gov.sk/uhp



Hodnotenia verejnych rozhodnuti
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Vlypocitat hodnotu za peniaze znamena

Ekonomicky, nielen formalne, uétovnicky a Ciastkovo (priklady na doprave)
(na verejné financie, podnikanie, obyvatelov apod.)

Pomenovat' ciele
- rychla, kvalitna, bezpe¢na, DOPRAVA za primeranu cenu, so zohladnenim externalit
- cielom napriklad nie je len postavit ¢o najviac dialnic

R6zne moznosti a ako ich dosiahnut’
- napriklad: postavit viac ciest, opravit a rozsirit existujuce cesty, posilnit verejnu dopravu, primestska politika
(parkovacia politika, spoplatnenie vstupu do mesta)

Kvantifikovat' vSetky naklady a prinosy pre celu spoloénost’
- Financné aj nefinancné, viditelné aj neviditelné, isté aj neisté, sukromné aj verejné

Kvantifikovat’ v su¢asnej hodnote

Kvantifikovat' neistotu

www.finance.gov.sk/ifp




Priklad: Preco chceme stavat obchvat BA?

1. Aky problém rieSime?

» Vlysoku intenzitu dopravy a dopravné zapchy v okoli BA
2. Cim je sposobeny?

» Ak tranzit => Postavme obchvat

* Ak dochadzanie =>

3. Alternativne/efektivnejSie rieSenie

- Realizacia dolezitych usekov R7 + posilnenie kapacit verejnej dopravy, bicykle v meste,

(CiastoCne) financovana poplatkom za vstup do mesta

www.finance.gov.sk/ifp



Postavit cely obchvat BA?

* Analyza neuvazovala o inych alternativach rieSenia dopravy a nerozumieme vypoctom
socio-ekonomickych prinosov

* Obchvat nerieSi zapchy v meste
» Tranzitna doprava v BA tvori len 7-11% dopravy a délezitu ulohu hra dochadzanie do prace
 D4RY7 odkloni len Cast tranzitnej dopravy (9,3% podla modelu VUD)

- Realizacia iba cesty R7 predstavuje 60% socioekonomickych benefitov a stoji len 30% z
ceny celého projektu, otazna je uzitocnost D4

» Vystavba novych ciest neznizuje intenzitu prepravy
* Podla zahranicnej skusenosti + 1 % ciest zvysi intenzitu dopravy 1 % (Viac ciest = viac aut)

» Poplatok za vjazd do centra by mohol rocne priniest 5-48 mil. EUR a znizit dopravu o
15% - 30%

» Otazka stat vs. PPP je druhorada

25 Uhp



Nemame Carovny prutik, poctiva analyticka robota

@ 2. Posilnenie institucii 4 4. Transparentnost’

 Princip ,$tyroch o¢i * V/Setko na internete v
prehladnej forme (uz aj v

eyt pacty v oy

o * Len maloCo je po Upravach
* Implementacna jednotkal naozaj ,$tatne” tajomstvo alebo
-\Silny a sebavedomy NKU ) \osobny udaj )

(Spojené udaje réznych )

intitucii
* Povinne zbierat noveé data,
zmena legislativy

* CBA, benchmarking, ...
1. Filozoficka zmena g

Nielen "dodrziavat zakon", ale
hladat "najlepSiu moznost™

3. Udaje a

Ciel: postavit nemocnicu X analyticke nastroje
Ciel: zlepsit zdravie
obyvatelstva (znizit
odvratitelnt umrtnost) -/

Ciel: postavit dialnicu X
Ciel: rychlejSia doprava do
centra mesta s ohladom na
zivotné prostredie -/

e.gov.sk/uhp




Potrebujeme zvysit hodnotu za peniaze

» Ekonomicky hodnotit' vSetky rozhodnutia verejného sektora - prevadzku, investicie,
politiky a regulaciu

« Na urovni jednotlivych vacsich projektov/rozhodnuti, ale pravidelne aj celej vydavkove;
obalky (revizie vydavkov)

* Predbezne (ex ante) viadnou agenturou aj nasledne (ex post) nezavislou agenturou
» Ddraz na vysledky vo verejnej diskusii (programové rozpocCtovanie)

* Porovnavat sa voci najlepSim doma aj v zahranici, verejne, transparentne a s dobrymi
udajmi

 Lebo dosahujeme slabé vysledky a Casto ani nevieme, ktoré rozhodnutia zvySuju
blahobyt

fin

www.finance.gov.sk/ifp



NajdolezitejSie pristupy a nastroje

Analyza nakladov a prinosov (Cost-benefit analysis (CBA)) - dopravné a IT projekty
* |deélna, ale v praxi Casto taZzko realizovatelna, meria v8etko v peniazoch
* napr. vystavba dialnice, nemocnice, letiska
Analyza efektivnosti nakladov (Cost-effectiveness analysis (CEA))
+ Financna naklady vs vysledkovy indikator nap. vek dozitia, zamestnanost, emisie sklenikovych vplyvov
 napr. porovnanie alternativnych typov zdravotnickych alebo ekologickych intervencii,
Analyza uzito¢nosti nakladov (Cost-utility analysis (CUA)) - revizia zdravotnictva
+ finanéné néklady vs uZitoCnost,
« napr. v zdravotnictve je uzitognost merana dizkou Zivota (kvantita) aj jeho Zivotnou Groviiou (kvalita). Naklady na jeden zdravy
Zivot (QALY)
Minimalizacia nakladov (Cost-minimizing analysis (CMA)) — prestavba kastiela Rusovce
* Ovplyvriuju sa len naklady
* napr. nova nemocnica vs. rekonstrukcia starej
Benchmarking - revizie vydavkov

* vnutorny (porovnava pozorované jednotky medzi sebou), vonkajSi (napr. medzinarodné porovnanie), najlepsia je kombinacia
oboch

* napr. porovnanie prevadzkovych nakladov

Sofistikovanejsie analyzy efektivnosti — analyza efektivnosti Uradov prace
+ Data Envelope Analysis, Stochastic Frontier Analysis, dynamické modelovanie, atd.

e




Vo vysledkoch zaostavame takmer v kazdom sektore,

niekde vsak miname aj viac

Vysledky Peniaze

Zistenia

* privela odvratitelnych = druha najvacsia
umrti, vydavkova polozka

- nizka otakévana dizka  Verejnyen financii
] Zivota, = vydavky rastu a
Zdravotnictvo ; ;
= vysoka novorodenecka

zodpovedaju moznostiam

= neefektivna alokacia zdrojov (465 mil. eur rocne), hlavne
navstevy u Specialistov a lieky

= naopak nizke vydavky najma v primarnej starostlivosti,
dlhodoba starostlivost, prevencia a podpora duSevného
zdravia

Umrtnost ekonomiky = nedostatok personalu, najma sestier a véeobecnych
lekarov, hoci ich platy su po navySeni porovnatelné s
europskymi krajinami
=zIé vysledky v PISA, =\/lydavky medzi najnizsimi v = slovenski uitelia skonCili v rebricku zarobkov medzi
= nizka zaskolenost. v EU, krajinami EU v OECD Stvrti od konca.
Skolstvo predprimarnom vzdelavani, = dlhodobo menejnez V3 = napriek uspokojivej zamestnanosti absolventov strednych

= predCasné ukoncovanie
vzdelavania

Skl pretrvava relativne vysoky odborovy nesulad
= jeden z najvacsich podielov magistrov v OECD

= nizky podiel zeleznicnej  Nadpriemerné oproti inym

dopravy krajinam

Doprava = menej km dialnic

= slabé planovanie, dlha
priprava, slaba udrzba

= cesty: vysoka hodnota za peniaze v udrzbe a opravach
ciest |. triedy

= Zeleznice: kligovy nastroj zmluva $tatu so ZSR a ZSSK
= planovanie: prioritizacia v cestnej doprave

30. 11. 2020 https://finance.gov.sk/uhp
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WHERE IS MY MONEY MAN?!!
WHERE IS MY MONEY?!

30. 11. 2020 https://finance.gov.sk/uhp



A R E YO U * Pridaj si nas na Facebooku
 Precitaj si studie ,Najlepsi z
AW ES 0 M EQ moznych svetov“ a ,Rozpocet 2.0
- e Pozri web: UHP a IFP

Stefan Kiss

Director

Value for Money Division

Ministry of Finance of the Slovak Republic

1]

E-mail; stefan.kiss@mfsr.sk

Tel.: +421 2 5958 2429 Ri=
31 uhp



https://www.facebook.com/uhp.hodnotazapeniaze/
https://sites.google.com/site/najlepsizmoznychsvetov/
https://www.nbs.sk/sk/publikacie
https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=44
https://www.finance.gov.sk/en/finance/value-money/about-value-money/
mailto:stefan.kiss@mfsr.sk

Pripadove studie
a) Programove rozpoctovanie
Zdravotnictvo

)
)
) Bezné vydavky (OPEX)
)
)

o O O

Zamestnanost a odmenovanie vo verejnej sprave (Wage Bill)

e) Investicie (obchvat BA)

30. 11. 2020 https://finance.gov.sk/uhp




Utvar hodnoty za peniaze
Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Programovanie pre pokrocilych

Navrh reformy programoveého rozpoctovania

Peter Mandzak 01.12.2020




Krok za krokom k lepsej diskusii o vysledkoch

Ako sa najest z «diskusna $tudia o pristupoch k meraniu

(NBgéaf% 0 kvality Zivota

Ako merat pokrok ™ Y EIY RUEIES LGN
(IFP, 2013) ukazovatelov pre ministerstva

\EIEE P21 10 8 < zavedenie hfadania hodnoty za peniaze
svetov (2016) do verejného sektora

ZVEERIEELCIAS .« vysledkové ukazovatele v
(od 2016) rozpoéte

Programovanie +zaklad pre reformu
pre pokroc€ilych programového
(UHP, 2020) rozpoctovania

30. 11. 2020




Motivacia: Debata o vysledkoch na prvom mieste

» Sledovanie vysledkov za vynakladané peniaze je jednym z hlavnych
principov hodnoty za peniaze, niekolko nastrojov ako ho posilnovat
(politici v médiach, vyjadrenia akademikov, vystupy analytickych jednotiek,

)

 Rozpocétovanie orientované na vysledok (performance budgeting)
umoznuje systematicky sledovat Strukturu verejnych vydavkov a priradit k
nim meratelné ukazovatele.

Vlyhody performance budgetingu podla OECD (2019):

- Systematické vyuzivanie vysledkov pri rozhodovani o alokovani vydavkov
» VlysSia transparentnost aj zodpovednost za vysledky

* Prepojenie vydavkov a priorit vlady

* Posilnenie argumentacie v pripade vyjednavania o rozpocte

30. 11. 2020 35 II;




Performance budgeting ako systematické vyuzivanie
informacii o vysledkoch na informovanie rozhodnuti
o vydavkoch (OECD, 2019)

* Pristupy k rozpoctovaniu orientovaného na vysledky sa v krajinach OECD
lisia:
- Prezentaény pristup (Slovakia) Appecach T
* Pristup informovania o vysledkoch
 Manazérsky pristup
* Priamy pristup (Ziadna OECD krajina)

30. 11. 2020 36 Il;




Programoveé rozpoctovanie na Slovensku

* Vlydavky statneho rozpoctu su rozdelené do programov, podprogramov
a prvkov
« Na urovni programu sa definuju zamery a ciele
* Indikatory sa definuju minimalne na najnizSej urovni

. ) ) Programy
- Pomerne decentralizovany systém

» Kazda kapitola rozpoCtu (ministerstvo) je zodpovedna
za zostavenie, realizovanie ako aj vyhodnotenie Podprogramy
» Zo strany MF SR velmi slaba kontrola kvality

 Hodnotenie programového rozpoctovania:

 Programoveé rozpoctovanie nefunguje (Rozpocet 2.0, 2019)
 Programoveé rozpoctovanie stratilo dynamiku, stalo sa formalistickym
a neprispieva k zodpovednosti za vysledky (OECD, 2019)

30. 11. 2020




Ako posilnit diskusiu o vysledkoch podfa UHP

Oblast’

Vyzva

Cielovy stav

Meratel'né ukazovatele

= vysoky pocet

= nizka kvalita

= absencia vyhodnocovania

= nizSi poCet medzinarodne porovnatelnych,
vysledkovych ukazovatelov

= centralna kontrola kvality

= verejné vyhodnotenie hlavnych ukazovatelov

Struktara programov

= nedostatoCny detail

= duplicity

= (ne)porovnatelnost rovnakych
vydavkov

= vydavky na urovni politik a aktivit
= spoloCné sledovanie vecne rovnakych vydavkov

= Standardizacia administrativnych vydavkov

= Sociélna poistovina

= programova Struktura podfa typu poistenia

Pokrytie verejnych
vydavkov = Statne podniky = programova Struktura vychadzajuca z prislusného
(NDS, ZSSK, ZSR) ministerstva
30. 11. 2020 38 I.;
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Programovy rozpocet zahlteny ukazovatelmi

KPIs v statnom rozpocte

1200 1011 - 999
1000 819
800 697
582
600
400
200
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ministry of Labour| Ministry of Transport All ministries | All budget chapters
KPIs in total 24 74 1 999
% of logical KPlIs 26 % 32 % 36 %
% of evaluated KPIs 86 % 74 % 79 %
% of evaluated logical KPIs 100 % 92 % 95 %

L~

30. 11. 2020

39 .
uhp




Priklady stanovenia indikatorov — MPSVaR SR

Ciefl
Podporovat wytvaranie novych pracovnych miest.

Meratefné ukazovatele napifiania ciefa:

MU: Vysledok Podpora vytvarania novych pracovnych miest

MJ: logicka
Rok Bazicky R-3 R-2 R-1 R R+1 R+2 R+3 R+4 R+5

o 2008 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Plan ano ano ano ano ano ano

Skutotnost

ANO

Ciel

Zvysit podiel umiestnenych uchadzaéov o zamestnanie prostrednictvom aradov prace, socialnych veci a rodiny na celkovom poéte vyradenych
uchadzatov o zamestnanie

Meratefné ukazovatele napinania ciefa:

MU: Wysledok Podiel sprostredkovanych zamestnani na vyradenych uchadzatoch o zamestnanie
MJ: %
Rok Bazicky R-3 R-2 R-1 R R+1 R+2 R+3 R+4 R+5
© 2016 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Plan 245 247 250 255 256 25
Skutotnost

30. 11. 2020




Rozpoctovanie orientované na vysledky — MDV SR

TAKTO NIE

Cief

Zabezpetit komplexné poradenstvo PPP projekiov.

Meratefné ukazovatele napliania ciefa:

MU: Wystup zabezpefif komplesné poradenstvo
M.J: logicks
Bazicky R-3 R-2 R-1 R F+1 R+2 R+3 R+4 F+5
Fok 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Plan ano ano ano
Shutoénost
0530201 - Vystavba cestnej siete
Cief
Odovzdat do uzivania nové a zrekonstruované cesty |. triedy.
Meratelné ukazovatele napifania ciera:
MU: Vystup Dizka odovzdanych novych a zrekontruovanych tsekov
MJ: km
Bézicky R-3 R-2 R-1 R R+1 R+2 R+3 R+4 R+5
Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Plan 10 1 1 1 1
Skutoénost 14,373
30. 11. 2020




1. Rozdiely vo velkosti a detaile programov - MPSVaR SR

Aktualny stav: aktivity a tlohy su sledované nekonzistentne

 Vydavky na APTP agregované pod jednym prvkom, nie je mozné sledovat detailnejSie
Zlozenie

Idealny stav: prvky s vysokym objemom vydavkov rozpisané na konkrétne davky

« Axétdilnejiagtenktiva dyukiahgila tvorbu NPC scenarawehumoziniladormutaciusadresnejSich

. ’
l\lf\l’f\\l MPAANVrAVAAALN lf\l"\ mm 'III\\I O 50

0 40
Aktivna politika trhu prace |GGG
APTP a zvysenie Narodné programy na... |2
zamestnatelnosti
— Prispevky pre ob¢ana .
Narodné programy Prispevky pre zamestnavatela 15
na rozvoj APTP a -
zvysenie - Podpora zamestnavania... [N

zamestnatelnosti
Aktivagna ¢innost |4

Individualna Statna Vzdelavanie a priprava pre... b
pomoc

Individualna Statna pomoc I

30. 11. 2020




1. Rozdiely vo velkosti a detaile programov - MPSVaR SR

Aktualny stav: aktivity a ulohy su sledované nekonzistentne

« Vydavky na Kompenzéciu désledkov ZTP v hodnote 375 mil. eur agregované pod jednym
prvkom, nie je mozné sledovat detailnejSie zlozenie

Idealny stav: prvky s vysokym objemom vydavkov rozpisané na konkrétne davky
« DetailnejSia Struktura by ulahcila tvorbu NPC scenarov

Aktualna programova struktura Navrhovana programova Struktura
0 200 400
Kompenzéacia K L alnveh
socialnych dosledkov orélpeln(zjimat’sq(;@hnyc _
tazkého zdravotného osiedKov tazkeno...
postihnutia — | Kompenzacia znizenej -
mobility a orientacie
Kompenzacia znizenej I£1
Kompenzacia komunikacie
socialnych dosledkov - N
opA . Kompenzacia vysSich
tazkeho zdravotného — vidavkov (dita, ... e
postihnutia
Kompenzécia obmezdene;
" schopnosti sebaobsluhy -
0 400

30. 11. 2020




Ve

EU FONDY

3. Rozdrobena $truktdra vplyvom EU fondov — MPSVaR SR

Aktualny stav: Samostatné programy pre eurofondy sposobuju vecnu duplicitu programov,
ktoré zabezpecuju rovnake ulohy/ sluzby (napr. EU fondy na APTP).

» Sucasna programova Struktira neumoziuje identifikovat vsetky vydavky na APTP

Idealny stav: EU fondy integrované v programovej $trukture, podla vecného zamerania
vydavkov.

OP Ludské zdroje rozdeleny do programu Zamestnanosti a Socialneho zaclenenia.

Aktualna programova struktura Navrhovana programova Struktura
Po reorganizagii stuphe poget prvkov 0 50 100
Ludské zdroje Zamestnanost
OP Ludskeé zdroje 2014- APTP 9%
2020 %0 Prispeviypre obéana 15
, Prispevky prezamestnavatela 34
Zamestnanost - 50 ora zamestnavania... 35
Aktivagna Ginnost 10
Socialne zaclenenie 21 zdelavanie a priprava pre trh...
Individualna $tatna pomoc 8
Technicka pomoc 4 / Ostatné projekty

SR

niciativa na podporu zam. Iniciativa na podporu... ISl
mladych o Praxou k zamestnaniu
APTP a zvysenie Uspesne na trhu prace

Vi
o 2
zamestnatelnosti Sanca pre mladych B
Nérqdné programy na o Absolventska prax $tartuje... R
rozvoj APTP a zvysenie... Vzdelavanie mladych... 2

Individuaina 3tatna pomoc b Restart mladych uchadzacov...2
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3. Rozdrobena $truktdra vplyvom EU fondov— MDV SR

r

EU FONDY

Aktualny stav: vydavky na cestnu a zelezni€nu dopravu rozpoctované duplicitne

Idealny stav: EU fondy integrované v programovej $truktire, podia vecného zamerania
vydavkov.

Integracia vydavkov na Cestnd infrastrukturu z EU a SR do jedného programu.

Po reogfifiiz4ch RT@QW@&tBﬂgﬂfﬁmov takmer 0 powm‘ﬁ&aﬁ%’@fémemfém@a

prvkov o patinu 0 20

e i “ Cesina infasiuira &73
infraStruktdra
Cestna infrastruktdra 409 Cesty

Zelezni¢na infrastruktira a obnova
mobilnych prostriedkov

Verejna osobna doprava Vystavba ciest

187 Udrzba a opravy ciest

Infradtruktara vodnej dopravy Diafnice a rychlostné cesty

) Vystavba dialnic

Technicka pomoc

Udrzba a opravy dialhic I6
Cestna infrastruktira a73 / Nadradena cestna infrastruktdra cez PPP -

Platba za dostupnost pre 2. balik PPP
Sprava, udrzba a opravy ciest a dialnic PriostP -

S Projekty PPP - Balik 2 4
Cestna siet - vystavba a obnova 134
Vystavba dialnic a rychlostnych ciest T Priprava projektov PPP 1
NDS
Vlystavba vybranej nadradenej cestne;
dopravnej infrastruktury realizovana...

Projekty PPP - D4/R7 0
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4. Nekonzistentne sledovanie vecne rovnakych vydavkov
napriec kapitolami

Aktualny stav: Program Tvorba a implementaciu politik Casto vyuzivany na
rozpocCtovanie vydavkov na administrativu kapitol.

Idealny stav: lepSie sledovanie vydavkov Standardizaciou sledovanych aktivit —
odporné a prierezové ¢innosti v rovnakej Strukture pre vSetky kapito
podp ‘Iai aﬁna programovgsé{ruktura J F\?ae ﬁovangyprograr%{ova Struktura
100 200 0 100 200

Tvorba a implementécia politik 176 Administrativa v rezorte

. . Podporné a prierezové ¢innosti
Riadiaca, koncep¢na a P P

vyskumna ¢innost

=
(2]

Ugtovnictvo, mzdy...

Aparat ministerstva Pravne oddelenie

B
(2]

— Standardizov

T =m
—
B
N
w

, vy . 5 , |T 7y v N
Vykgp Statne; spravy na us’eku 158 ane Cmnos“
socialnych veci, rodiny, prace... Prevadzk
revadzka —
Specializovana $tatna sprava 145 Veend agenda 19 .
Ostatné $tatna sprava Kontrola X T
Specifické
Praca >._.p .
Implementacia projektov ESF | cinnosti
Sociélna a rodinna politka k . t |
Implementacna agentura | Analytika apl 0 y
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Doraz na vysledkove ukazovatele na urovni programu,

nizsie urovne podporuju vyssie

Miera zamestnanosti
Miera nezamestnanosti
Priemerna mzda v hospodarstve

Podiel umiestnenych UoZ na TP
uradom

Umiestnenie na trh prace do 3 (6)
mesiacov po zaradeni na APTP

Zamestnanost

Podpora
zamestnanosti
mladych (EU)

Umiestnenie na TP do 3 (6)
mesiacov po absolvovani APTP

UdrZanie pracovnych miest po
uplynuti prispevku

Vzdelavanie a
priprava pre trh
prace

30. 11. 2020
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Ako opravit programove rozpoctovanie

Centralizovana kontrola kvality pri zostavovani Struktury programov a stanoveni
meratelnych ukazovatelov kapitol Statneho rozpocCtu zo strany MF SR.

-----

stanovit aspon jeden hlavny vysledkovy ukazovatel na Urovni kapitoly.
Monitorovat’ dosahované vysledky a zverejinovat’ ich.

Hodnotit' dosahované vysledky vybranych (strategickych) programov. Nasledne
kontrolovat’ kvalitu prostrednictvom NKU.

Preskumat zvysSenie flexibility drobnych presunov medzi vydavkovymi programami
ZIucit' duplicitné programy na sledovanie vecne rovnakych vydavkov.

Prehodnotit’ detail sledovania vydavkov. Zjednodusit Strukturu investiCnych programov,
klast déraz na kvalitu informacii investicnych akcii v Registri investicii. Naopak, zvysit detail
programov s vysokym podielom transferov (davok pre ob¢anov).

Zjednotit' sledovanie administrativnych vydavkov (podpornych a prierezovych €innosti)
v kapitolach rozpoctu.

Zaviest' programové rozpoctovanie aj pre strategicky vyznamné subjekty sektora mimo
ustrednej Statnej spravy (Socialna poistovna, NDS, ZSSK, ZSR).

30. 11. 2020 49 II;
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ame challenges as other OECD countries - information overload,
ack of capacity, poorly formulated indicators and and coordination
problems

i Slovakia ® OECD Average

Coordination problems
Lack of data
Lack of leadership

Poorly formulated indicators and targets

Effects on budget allocation decisions
Lack of capacity/training

Lack of culture of “performance”

Lack of resources

Information overload

Gaming

Focus on performance

Performance budgeting procedures too..

Lack of adequate ICT | ' ' 1.8

Inadequate guidance 1.7 o

N/A=0 Low=1 Low-medum=2 Medium=3 Medium-high=4 High=5
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Healthcare Spending Review ||

October 2019




Spending review:

* Goal: Slovak policy-making - best-practice abroad

- Standard technical and political tool in OECD countries used to improve public

policies

* Regular and comprehensive overview of efficiency of public spending on a
specific sector (e.g. ministry of interior) or topic (e.g. public safety)

* Multiple objectives:
1) Savings
2) Improved services
3) Efficient (re)allocation of resources

» Should be part of the budgeting process
* Qur healthcare spending review is a combined
effort of ministries of finance and healthcare

Review of Healthcare

Expenditure Il
Final Report

October 2019

! 0 ény - s .
E;SIZt?:r:;g'am Eurdpska unia
verejna sprava Eurdpsky socidiny fond

Slovak version:
https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/zdravotnictvo/
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Healthcare expenditure

* One of the priorities in every economy, increasing with welfare
* In Slovakia faster growth than GDP

» Proposed budget 2020: 5,6 billion euros = 5,7% of GDP

* In-line with the state of the economy

» Further future growth expected (economic progress; ageing)
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Results and expenditure — low value for money

Treatable death rate (2016)
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Healthcare Spending Review | (2016)

* 4 years of healthcare spending reviews

» Building internal capacities and know-how

* Reviews becoming an important step in the budgeting process
» Measures publicly monitored by the Implementation reports

Highlights from the I. Spending Review

* Annual savings of 115 mil. eur
» Qverconsumption of pharmaceuticals
* International benchmarking of medical goods* prices
- Improved Cost control and fraud management by VSZP




Healthcare Spending Review Il (2019) - Summary

Savings - potential of 540 mil. eur annually by 2030, 150 mil. eur in 2020
Investments - long term care, nurses, GPs, mental health, prevention

The material has been approved by the government
as a part of the public finance budget

Specific highlights:

* Outpatient care — too many visits of specialists, insufficient gate-keeping by GPs
* Investments to increase the number of GPs, reevaluate physicians competence mix,
» Saving measures: reducing avoidable visits to specialists,...

* Pharmaceuticals — low value added for some medicines, potential also in processes

- Saving measures: requirement of cost-effectiveness for all medicines; increase in central procurement,
improved external referencing,...

* Personnel — not enough nurses, age distribution, bad mix of psysician specializations
* Investments to increase the number of nurses to a sustainable level

30. 11. 2020 https://finance.gov.sk/uhp 60 I.;
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Budgeting process — based on spending review

Budget 2020 =

Expected expenditures in 2019
+ No-policy-change scenario increases
+ Policy changes and investments

- Saving measures

Expenditure changes - policy change - SAVING MEASURES

» Each of the
components is broken
down into line items
such as “Salaries of
nurses” or “Central
procurement of
pharmaceuticals”

In millions of euros 2020 2021 2022 Potential Years*
nr. Total -148 -249 -333 -542 110
Inpatient care
22 Decrease in the number of avoidable hospital admissions -1,5 -3 4.4 -7,4 5
Outpatient care
23 Decrease in the number visits of specialists 0 -20,7 41,4 -207 10
Pharmaceuticals
24 Requirement of cost-effectiveness assessment -8 -36 -55 -55 3
25 Increase in volumes of centrally procured pharmaceuticals -13 -26 -26 -26 2
26 Reduction of overconsumption of antibiotics 1,4 2,8 -4,2 -7 5
27 Earlier savings after generics and biosimilars' market entry -3 -3 -3 -3 1
28 External referencing twice a year 2,1 2,1 2,1 2,1 1
29 External referencing of unusually sized packages 2,4 -4,8 -4,8 -4,8 2
30 Changes in reimbursement (new generics & biosimilars; 30 230 30 64,6 2
external referencing; new clusters)
31 Change in pharmaceutical clusters from 1.1.2020 -79 7.9 -79 7.9 1
32 Reduction of duplicate prescription by eHealth upgrades -30 -30 -30 -30 1
33 Pharmaceuticals reimbursed on exemption -16 -16 -16 -16
42 Imaging units & laboratories, Medical goods, STG, VSZP 316 663 4079 4104

* Number of years needed to achieve annual potential




Pharmaceuticals — spending and consumption

» Overall consumption in line with comparable countries
(some differences if examined by ATC groups - i.e. antibiotics: SK & SE ©)

* Spending higher than peers (in both relative and absolute terms)

m Share of public pharmaceutical expenditure on the total public Total pharmaceutical consumption (DDDs per 1 000 inhab.)
health spending
m Share of total pharmaceutical expenditure (public + OOP) on total 2000
health spending 1800
25% 23,3% 1600
20,7%
o0 ° 19.4% 1400
° 1200
1000
15% 13,1%
11,7% 800
400
5% 200
0
0% SK (074
EU15 V3 SK




Pharmaceuticals — total annual potential of 216 mil. eur
» Achievable in 5 years, half of it (114 mil. eur) in 2020
Highlights:

- Requirement of cost-effectiveness assessment (potential 55 mil. eur)
Some of currently reimbursed drugs had not yet proved their added value in relation to costs

* Increase in volumes of centrally procured drugs (potential 26 mil. eur)
Slovakia currently does not use the tool as much as i.e. Denmark. The pharma companies are
willing to offer lower than official price in central procurement.

- External referencing (potential 7 mil. eur)

The maximum price of drug in Slovakia = the average of 3 lowest prices in EU. Good
mechanism, but can be improved - also apply if drug package size in Slovakia is unusual;
referencing of recently entried drugs twice / year

11/30/2020 https://finance.gov.sk/uhp 69 Il;
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Pharmaceuticals — cost effectiveness

Annual potential of 55 mil. eur

» Cost effectiveness limits per 1 quality adjusted life

year (QALY) about the same as peers

* However, not applied to all drugs (exception i.e. for

drugs for rare health indications — due to
controversial act in action in 2018)

I 1 QALY
Slovakia 24 -35x
Al Plkies  the average salary

AP the average salary
3x GDP per capita
Hunga
0,9 mil. - 1,2 mil.
Republic CZK /1 QALY

1 QALY (eur)

25536 - 37 392 eur

32 841 eur (Poland),
36 890 eur (Hungary)

34 787 - 46 382 eur

consumed drugs spending

2018 data, expected even higher
* Therefore, few drugs have not yet declared cost- % of spending from 2019
effectiveness

+ Some of them were considered too expensive for
reimbursement even by much richer countries (1
QALY can be even 100 times more expensive than
standard Slovak limit, but the drug is still reimbursed
in Slovakia)

* The cost-effectiveness should be declared, if drug
cannot meet the national limit, the price reduction
should be offered or the drug shall not be
reimbursed
. i
uhp




Pharmaceuticals — central procurement

Annual potential of 26 mil. eur

* The pharma companies are willing to offer lower than official price in central
procurement if the sales volume is guaranteed (this unofficial price does not
effect price policies in other countries through external referencing)

* The volume of central procurement is improving in Slovakia, but not yet great

Denmark — almost all pharmaceuticals in hospitals are centrally procured
through Amgros.dk with a significant discount

Slovakia - if all hospital pharmaceuticals under central procurement = annual
savings of 26 mil. eur (based on average discounts reached in Slovakia)

., i
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Pharmaceuticals — external price referencing

Annual potential of 7 mil. eur
* The maximum price of drug in Slovakia = the average of 3 lowest prices in EU
 Good mechanism, but can be improved

(1) ° Currently, the prices are only compared if the same sized product is in the other countries
* Therefore, pharma companies supply Slovakia with unusually sized packages to prevent

eXtemal ref Manufacturer price
Drug name and strength Number of units
1

Em_ Drug A - 400 mg 1129,75
Drug A - 400 mg 66,72
Drug A- 400 mg 58,16
e Drug A- 400 mg 1 54,44

 From 2020, in problematic cases maximum price will be recalculated
(i.e. the price of 10 pcs in Slovakia = 10 x the average of 3 lowest prices in EU of 1 pcs)

—_

(2) « Now only done once a year, by law can be done twice for drugs that entered SK in the last 3y.

. il
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Personnel - nurses

» Numbers — as peers, but lacking behind EU-15

- Salaries —in line with V3 (after the 10% raise during
2019)

» Age structure — too many nurses in the middle age

Number of nurses (considering age Nurse’s salary as a multiple
structure, per 1 000 inhab 2017) Age structure (2016) of average salary (2017)
70
7000
6,0 1,20
6000
1,00
50 5000
4,0 4000 0,80
3,0 3000 0,60
20 2000 0,40
1000
1,0 0,20
0
00 23338353335 0,00
EU5  OECD CRKBBLIYBEBB“ SK  SKexpected V3

(after the
raise)

e )OCtOrs e NUrses

1,13

EU-15

. milm

uhp




Personnel - physicians

* Numbers by specialization — mainly
GPs missing

« Salaries — OK

» Age structure is a problem, especially
GPs

Number of physicians by specialization (per 1 000 inhab., 2017)

1,6
14
1,2
1,0
0,8
0,6

0,

~

0,

N

0,0

V3(PL&HU)  mEU-15

General Gynecologists ~ Psychiatrists Surgical Other
practitioners professions specialists
(incl.

pediatricians)

Doctor’s salary as a multiple Total number of physicians by
of average sa|ary (2017) specialization (per 1 000 inhab., 2017)
30 4,00 3,89
25
300 281 2.85
2,0
1,5 2,00
1,0
1,00
05
0,0 0,00
EU-15 SK  V3(PL&HU) EU-15

Age structure of physicians by specialization (% of total)

100 +
90 -
80 -
70
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 A

20-30 30-40 m40-50 m50-60 m60+ Average age (years)

40
29
21 22
11 14 19 17
General Pediatricians Surgical Psychiatrists ~ Other
practitioners professions specialists




Personnel — value measures

* Increase the number nurses in the upcoming 10 years (currently
missing 3 600) = annual potential budget impact of 107 mil. eur
(2029)

- Liberalize the wage regulation in hospitals (to be more
performance-based)

* Reevaluate the competence mix (specialists > GPs, doctors -
nurses; nurses —> assistants)

* Adjust GPs‘ payment mechanism to support the shift of the
competences (specialists = GPs), increase the number of GPs,
avoid unnecessary visits = annual potential budget impact of 113
mil. eur (2029)




OPEX
Zhrnutie — Co nam o beznych vydavkoch povie rozpocet

» Tovary a sluzby v ustrednej Statnej sprave — vydavky cca 2,5 mid. rocne
» ztoho 40 % (asi 1 mld. rocne) su sluzby, 23 % material

* najvacsie podpolozky:
* vSeobecny material
* Specialne sluzby
* najom (ale obsahuje aj PPP platbu)
* energie
* Specialne sluzby

* top 7 podpoloziek — polovica vydavkov

* relativne vysoka koncentracia na rezortoch
* vela vydavkov ma na svedomi MV SR, MO SR (centralizované rezorty)
» ale aj MZ SR (nemocnice — vieme regulovat) a verejné VS (vieme?)

» vysoka koncentracia mnohych poloziek aj na Urovni ORG3 (top3
organizacie zodpovedné v priemere za polovicu danych vydavkov)

30. 11. 2020 https://finance.gov.sk/uhp




Bezneé vydavky — 86% vydavkov v ustrednej statne

sprave

25

Miliardy

20

15

10

30. 11. 2020

Celkovy sucet

600 Bezné vydavky 700 Kapitalové vydavky

https://finance.gov.sk/uhp

0,2 mld.
—l

810 Uvery, pozicky, ...
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Tovary a sluzby tvoria 2,4 mid. eur — zvySok su mzdy a
transfery

Miliardy
= > >

N
N

10

0,0 mid. 0,0 mid.
0% 0%

600 Bezné 610+620 Mzdya 630 Tovary a 640 Bezné 650 Splacanie 690 Odpisy
vydavky odvody sluzby transfery urokov,...

30. 11. 2020 https://finance.gov.sk/uhp




Co: hlavne sluzby 40 %, material 23%, udrzba a energie

15 I
1 =
I

0
630 Tovarya 637 Sluzby 633 Materidl 635 Rutinnda 632 Energie, 636 Najomné za 634 Dopravné 631 Cestovné
sluzby Standardna voda a najom nahrady
udrzba komunikacie

N
(3, ]

viinaray

N
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Public Wage BIll
Spending Review
Final Report

Ministry of Finance
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Story of the spending review

» Cut fat where it exists, pay for quality where we lack it
* Increase efficacy of human resources and pay competitiveness compared to private sector

* Boost areas where we lag most wages + staffing — teachers, social workers, nurses
(47-362 mil. eur) + seize the opportunity to demand reform

» Targeted cost-cutting measures — less police, concentrated municipalities (up to 641 mil.
eur)
» Audits as a key tool to reduce employment and increase compensations

* Doable, already identified savings in state-owned enterprises (65+ mil. eur) - ZSR (rails), VSZP (health
insurance) + SWME (water)

 Potential to be identified: ~150 mil. eur




Findings - Summary

1.Public sector employment is only slightly below EU average, but structure is different.
Overemployment in some areas (police, university teachers), underemployment in others
(nurses, teachers in primary education, social workers).

2.Public sector is ageing more rapidly than private. One third of employees will reach
pension age in 10 years. Projections of entries and exits from the labor market indicate large
future shortages of social workers, teachers and nurses.

3.Expenditures on compensation are below EU average, due to relatively low public
sector wage premium. Wage growth 2x10 % will reduce the gap in total compensation
expenditures by half.

4.Public employees are less skilled than private sector (more so than abroad). Though,
their skills are comparable to public employees in other countries.

5.Wage gap against international benchmark varies a lot across professions. Teachers
earn significantly less, public prosecutors significantly more.

6.Public pay emphasizes formal aspects such as tenure and education. Bonuses
represent 9 % of pay compared to 16 % in private sector.

7.Egalitarian wages in public sector. Ratio of highest to lowest pay is 2.4 compared to ~ 8 in
private sector. Share of bonuses rises little with income in public sector.

fin
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Findings - Summary

8.Grid pay-scales are very rigid. Pay tables are static, public sector compensation is based
on tenure and education. This might hinder attracting younger employees.

9.Collective bargaining produces almost the same result for all groups despite large
differences in competitiveness.

10.Big regional disparities in public sector wage premium. Impact on quality of services
unclear, but evidence from UK indicates potential negative effects in richer regions.

11.Pay gaps very wide in expensive professions (e.g. lawyers or IT). University—educated in
public sector bring home 25% less (~430 eur / month) compared to private sector.

12.Budget overrun of 5 %, mostly due to unbudgeted items (valorization, EU funds, sick-
leave, etc.). Bonuses are budgeted at 0,5 % (reality 8 %), despite being important HR tool.

13.‘Unfilled vacancies’ in the public sector. More than 4-times as many vacancies as EU
median in public administration sector — driven by police & military.

14.Large variation in expenditure on support services across departments and their
subordinated organizations. Indicates large potential for savings, which can be specified
using audits.

15.Comparison of public enterprises with Czech counterparts indicates inefficiencies.




Summary of measures

* value increasing measures (47-362 mil. eur)

* Increasing performance of public employees by raising wages and numbers of chosen profession
to international benchmark

- Raising wages of regional education teachers, social care workers, expensive workers by 2028
» Raising numbers hospital nurses and social care workers by 2028

- cost-cutting measures (potential 641 mil. eur)
» Concentration of local government activities (316 mil. eur)
* Reduction of numbers in chosen profession to international benchmark (181 mil. eur)
» Optimization of at ministries and state-owned enterprises (45 mil. eur)

°* measures improving governance
* Introduction of performance audits at ministries and state enterprises
* Improving transparency in budgeting (EU funds, personal pays, vacancies)
» Central governance of HR




Value increasing measures (47-362 mil. Eur)

* Increasing performance of public employees by raising wages and numbers of
chosen profession to international benchmark

1. Raising wages of regional education teachers by 10% a year to reach OECD
benchmark by 2027

2. Raising numbers of hospital nurses by 1% a year to reach EU benchmark by
2027

Raising numbers and wages of social care workers

Optimizing university teachers’ numbers, but increasing their wages
Introducing regional wage component.

Increasing the compensation of expensive workers.
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Cost-cutting measures (with potential of 641 mil. eur)

» Performance/ Optimizations audits key tool to reduce employment and increase

* Optimization at ministries and state-owned enterprises (65+ mil. eur)
* support and cross-department functions at ministries (23 mil. eur)
- state owned-enterprises (42 mil. eur)
* In SWME (10 mil. eur)
* InVSZP (12 mil. eur)
* InZSR (19,5 mil. eur)
* In budgetary and subsidiary organizations of ministry of agriculture (TBD)
» Reduction of numbers in chosen profession to international benchmark (181 mil. eur)
* Policemen (144 mil. eur)
* Non-teachers at universities (37 mil. eur)
» Rationalization of school network in regional education (12 mil. eur)
» Concentration of local government activities (316 mil. eur)
* Relocation of offices outside the capital (20-30 %)
« Monitoring and enforcing savings from IT projects (75 mil. eur)

» Linking healthcare employees valorization with inflation




