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Uvobp

Jednym z hlavnych cielov demokraticky volenych viad vo svete je zabezpecenie dlhodobej
prosperity pre svojich obc¢anov. Hospodarska politika sa vo vSeobecnosti — aspon
v deklarativnej rovine — snazi o maximalizaciu verejného blahobytu (welfare). Tento koncept
je vSak teoreticky aj prakticky dost’ nejasny a preto je ¢asto mimoriadne t'azké vyhodnotit', i
za dané obdobie doslo k posunu k lepsiemu alebo nie.

Parafrazovanie citdtu politika® z devitdesiatych rokov Jana Luptdka v nadpise Stidie je
odkazom na komplexnost’ problematiky. Kvalita Zivota je mnohorozmerny ukazovatel’, ktory
okrem materidlnych hodnét zahfiia aj zdravie, socialnu sudrznost, kultiru, nabozenstvo Ci
subjektivne vnimanie blahobytu. Preto mozu byt medzi Ciselnym (grafickym) vyjadrenim
ekonomického rastu a kvalitou Zivota niekedy aj zasadné rozdiely.

Studia ma tri hlavné ciele. Po prvé, prezentuje rozne pristupy k meraniu blahobytu a kvality
Zivota. Poukazuje na ich silné a slabé stranky a navrhuje vylepsenie indikatorov blahobytu
pouzivanych na Slovensku. Po druhé, prindsa zoznam desiatich kl'GCovych ukazovatelov,
ktoré by podl'a nas mali byt v zornom uhle Strukturalnych politik na Slovensku. Meratelné
ukazovatele su dolezité, aby bolo mozné hodnotit’ vysledky jednotlivych politik. Kvalitativne
opisy a deklaracie su totiz vacsinou len povinnym akademickym cvi¢enim bez moznosti
skuto¢ne vyhodnotit’ efektivnost’ opatreni. Zaroven kladieme velky dbraz na to, aby boli
ukazovatele vysledkové a aby ich bolo ¢o najmenej, ale pritom esSte stale pokryvali vSetky
problémové oblasti slovenského hospodarstva. Mensi pocet je dolezity preto, lebo ak mame
velmi vela priorit, tak v skutoCnosti ni¢ nie je prioritou. Okrem toho je klGcové, aby
indikatory boli doveryhodné a vykazované respektovanymi medzinarodnymi institiciami. Po
tretie, material obsahuje kratke pripadové studie zo sveta, ktoré ilustruju ako Uspesné krajiny
dokazali institucionalnymi a Strukturalnymi zmenami vylepSit' uvedené indikatory. Zaroven
poukazujeme aj na to, ¢i je mozné podobné politiky implementovat’ aj v pripade Slovenska.

Studia je rozdelena do troch nosnych Casti. V prvej priblizime teoretické pristupy k blahobytu
a ku kvalite zivota, ako aj schému, ktor( neskér pouzivame na identifikaciu najdolezitejSich
vysledkovych indikatorov na Slovensku. Vychodiskom druhej kapitoly je rozklad HDP na
hlavu v parite kipnej sily na komponenty a SWOT analyza v podmienkach Slovenska.
Benchmarkom su najma vyspelé krajiny Eurdpskej Unie. Tretia Cast’ je prezentaciou desiatich
ukazovatelov, ktoré povazujeme v nasledujicom obdobi pre Slovensko za prioritné.
Porovname vysledky Slovenska s najlepSou praxou krajin OECD a Eurdpskej Unie a zaroven
diskutujeme konkrétne Strukturalne politiky, ktoré v tychto krajinach viedli k Spickovym
vysledkom alebo k vyznamnému pokroku. Na konci su zhrnuté hlavné zavery stadie vratane
moznych inSpiracii pre Strukturdlne politiky na Slovensku, ktoré pramenia okrem
prezentovanych pripadov zo sveta aj z analyz slovenskych podmienok.

® Jan Luptak, podpredseda NR SR, v devat'desiatych rokoch vyhlasil, Ze “z vasich grafov sa nenajeme...”
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1. TEORETICKE KONCEPTY A VYSKUM
V OBLASTI KVALITY ZIVOTA

Vo vacsine krajin je v centre ekonomickych diskusii hospodarsky rast. Ako rastie hruby
domaci produkt (HDP) a ako rychlo dobiehame vyspelé krajiny su najCastejSie otazky, ktoré
si kladieme. Hospodarske politiky sa povazuju za Uspesné, ak dokazu zabezpecit, aby HDP
na hlavu v parite kupnej sily rychlo rastol. Na druhej strane, obcania sa velmi nezaujimaju
priamo o tieto ukazovatele, v centre ich zaujmu st podmienky ich kazdodenného Zivota,
predovsetkym zdravie, redlne prijmy alebo napriklad kvalita Skol. Samozrejme okrem
materidlneho blahobytu st mnohi presvedceni o tom, Ze kultivovat’ treba aj duchovny
blahobyt’.

Na prvy pohlad ide o paradox (vyjadreny aj citdtom politika v nadpise), ktory moze
niektorych viest’ az k prehlaseniu, ze ekonomicky rast nie je dolezity. V tejto Casti opisujeme,
ako sa na otazku blahobytu pozera sicasna ekonomicka tedria a vyskum. Hlavnym zaverom
je, ze ekonomicky rast je kl'icovy aj pre nemateridlne napredovanie krajin, hoci ma svoje
slabiny. Pre lepSie monitorovanie kvality Zivota je dolezity mat’ komplexnejsi pohlad
pomocou suboru indikatorov.

1.1. PRISTUPY K MERANIU KVALITY ZIVOTA

.....

hodnotenie blahobytu. NajcastejSim indikadtorom je hruby domaci produkt, ktory sa
sustred’'uje na produkénu stranku ekonomiky. Napriek mnohym jeho nedostatkom, ktoré
uvedieme nizSie, je stale vel'mi popularny na meranie materialneho bohatstva krajin.

Z nedostatkov HDP ako ukazovatela blahobytu vyplynulo, Ze v zaujme komplexnejSieho
pohl'adu na kvalitu Zivota je nutné brat’ do Gvahy aj iné indikatory. OSN tato dilemu vyrieSila
skonstruovanim indexu HDI (Human Development Index), kym OECD a Eurdpska komisia
zostali pri tvorbe Sirokej databazy Strukturalnych indikatorov bez agregacie do Specifického
indexu.

Dolezité miesto pri definovani kvality Zivota ma ekondmia blahobytu (welfare economics),
ktord vychadza zkonceptu spolocenskej uzitkovej funkcie. Predpoklada, ze Gzitok
jednotlivych l'udi je mozné agregovat’ prostrednictvom matematickej funkcie a pomocou nej
nasledne ohodnotit’ akykol'vek moZny stav sveta z hl'adiska spolo¢enského blahobytu. Dal$ou
odnozou literatdry je pristup na baze schopnosti (capabilities approach).

Perspektivnym pristupom, najmd v ostatnom obdobi, je vyskum v oblasti subjektivnych
ukazovatel'ov blahobytu (SWB — subjective wellbeing) a Stastia. Zakladnou myslienkou je, ze
ak chceme vediet, Co prindsa lud'om uZitok, ma zmysel sa ich na to spytat’ priamo.
V poslednych desatroCiach sa vyrazne rozsirili databazy indikatorov SWB a bolo mozné
identifikovat’ zaujimavé a relevantné vysledky pre tvorbu hospodarskej politiky.

7 Napriklad vodca Butanu vyhlasil, Ze maximalizovat’ treba hrubé domdce $t’astie a nie hruby domaci produkt.
AKO SA NAJEST Z GRAFOV
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1.1.1. HRUBY DOMACI PRODUKT

Napriek tomu, ze HDP je indikator, ktory opisuje najma meranie trhovej produkcie, je
jednoznacne najpouzivanejSim ukazovatel'om aj na hodnotenie kvality Zivota. Preto je dobré
pozriet’ sa na to, o HDP dokaze a Co nie.

HDP meria hodnotu tovarov a sluzieb vyrobenych v ekonomike za dany ¢asovy usek. Preco je
vObec uZitocné spocitat’ dohromady traktory s mliekom? Ekonomicka tedria hovori, ze pri
dokonalej konkurencii trhov, relativne ceny odzrkadl'uju relativnu vzacnost’ produktov pre
spotrebitela (dvojnasobna cena hrusiek oproti jablkdm hovori o dvakrat vysSom Uzitku
hrusiek pre spolocnost). Ak teda v periaznom vyjadreni spocitame spolu vsetky tovary
a sluzby, ktoré su urcené na findlnu spotrebu, dostaneme v jednom Ccisle obraz o tom, ako je
na tom spolocnost’ s celkovym uzitkom v danom cCase. Navyse, ak ceny na kratko zafixujeme,
mozeme zistit' ¢i a o kol'ko rastie objem tovarov a sluzieb, ktoré si spolo¢nost’ ceni. O tom je
HDP. Pri istych restriktivnych predpokladoch (o dokonalosti trhov a neexistencie externalit)
plati, Zze Cisty domaci produkt je vlastne akymsi ,,vynosom" z bohatstva krajiny.

Je to uzitocné, ale takyto pristup ma z pohladu merania blahobytu niekol'ko nedostatkov.
Medzi najzakladnejsie patria predpoklad dokonalej konkurencie, komplikovanost' urcenia
adekvatnych cien (napriklad pre vladne sluzby, produkciu v domacnostiach, atd’.). Problémy
mozu nastat’ aj pri trhovych cenach (externality), s meranim posunu v kvalite produktov,
nezohladnenim otazky dlhodobej udrzatelnosti alebo hodnoty oddychu (leisure). Priklady
v Boxe 1 ilustruju tieto a iné slabé miesta HDP.

Pri pohl'ade na nedostatky uvedené v boxe je jasné, ze koncept HDP treba pri debatach
o blahobyte pouzivat’ opatrne. Znamena to, ze HDP nie je vobec dblezitym indikatorom? Nie,
len mu netreba pripisovat’ vacsiu dolezitost, neZ si zasl(zi. Primarne bol totiz urleny na
meranie trhovej produkcie nie kvality Zivota. DalSou otazkou je, i je ekonomicky rast vobec
dolezity. Tu sa stotoznujeme s pohladom Sena, ze ekonomicky rast je nevyhnutnym,
avSak nie postacujucim predpokladom zvysenia kvality Zivota. Aj ked HDP
neobsahuje aspekty zdravia alebo vzdelania, existuje vysoka korelacia medzi ekonomickou
Uroviou krajiny a jej vyspelostou meranou nemateridlnymi ukazovatelmi. Inak povedané,
HDP sice mnohé aspekty Zivota nemeria, celkom dobre ich ale vystihuje. V d'alSom uvidime,
Ze zavislost medzi ekonomickou Udroviou krajiny a indikatormi subjektivneho vnimania
blahobytu je dokonca velmi vyrazna. Navyse, viaceré vyskumy naznacuju, Ze subjektivne
vnimanie zisku a straty nie je symetrické. Strata viac boli ako zisk prindsa St'astie. Preto
v hospodarsky stagnujucich alebo upadajlicich spolocnostiach je vacsia Sanca, ze
individualne domacnosti si pohorSia z pohladu subjektivneho blahobytu. Délezitost’
ekonomického rastu podciarkuje aj kniha Benjamina Friedmana (2005), ktora odhaluje
pozitivny vztah medzi ekonomickou a moralnou prosperitou narodov.

Podl'a nas preto netreba zatracovat' snahy o ekonomicky rast, hoci priestor na zlepsenie
v mnohych oblastiach jeho merania nepochybne existuje. Ako uvadzaju Stiglitz a Sen (2009),
je potrebné sa viac sustredit’ na ukazovatele prijmu a spotreby, nez na produkciu, viac brat’
situdcie cez prizmu domacnosti, nezabidat' na rozdelenie prijmu a viac zohl'adnovat
netrhové aktivity (vratane oddychu).

AKO SA NAJEST Z GRAFOV
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Box 1: Nedostatky HDP ako ukazovatel'a kvality Zivota
Priklad ¢. 1 — Problémy s najdenim adekvatnych cien

- Ak vyribeme lesy a neberieme do Uvahy environmentalne Skody, rastie HDP ale nie nevyhnutne
blahobyt, kedZe trhova cena dreva moZe byt vyrazne nizSia ako je hodnota lesov pre spolocnost'.

- Ak na trhu chyba konkurencia (napriklad telekomunikacie), HDP nemeria stratu prebytku
spotrebitela (consumer surplus) adekvatne.

- Ak vymenim pisaci stroj za pocitaC, nie je jednoduché zohladnit’ posun v kvalite.

- Ak vlada poskytuje zdravotnu starostlivost’ zadarmo, nie je jasné aké ceny na jej hodnotenie pouzit'.

Priklad ¢.2. — Problémy s vynechanymi produktmi a sluzbami

- VIada poskytuje tovary a sluzby pre oblanov v nematerialnej forme (zakladné skoly zadarmo), ktoré
je potrebné nejakym spésobom ohodnotit’ a imputovat’ do narodnych Uctov.

- Pestovanie potravin v zahradke alebo upratovanie, varenie, starostlivost’ o dieta nie st stcastou
HDP.

- Blahobyt vyrazne zavisi aj od vol'ného Casu, ktory taktiez nie je stiCast'ou narodnych Gctov.

Priklad ¢. 3 — Hrani¢na Ciara medzi finalnou spotrebou a medzispotrebou

- Neradi cestujeme do prace, montujeme zabezpecovacie zariadenia, staviame vaznice alebo platime
za pravne sluzby, hoci st zlozkou HDP. Viaceri autori navrhuju ich preklasifikovat’ do medzispotreby
(ktora slUzi na udrZiavanie Urovne spotreby alebo fungovania spolocnosti).

- Ochrana majetku je findlna spotreba, ak ju poskytuje Stat, ale medzispotreba ak tieto sluzby kupuje
stkromna firma.

Priklad ¢.4. — Znehodnotenie a Ubytok aktiv

- HDP nezohl'adriuje napriklad znehodnotenie kapitalu, ¢o jednoznacne zniZuje bohatstvo.

- TaZba prirodnych zdrojov sa taktiez nezohl'adiiuje v zniZzovani bohatstva.

- Pre blahobyt je dolezita nie aktualna spotreba, ale spotreba za dlhsi Casovy Usek. A tu prichadza
otazka majetku a celkovo udrzatelnosti. MajetnejSia rodina s nizkym prijmom na tom méze byt
lepSie ako rodina so strednym prijmom bez majetku. Preto je doleZité mat’ komplexné bilancie aktiv
a pasiv v narodnych Gctoch.

Priklad ¢. 5 — Rozdiel medzi domacim a narodnym produktom

- Pri vyraznej repatriacii ziskov do zahrani¢ia mézu byt' na tom domaci obyvatelia horsie, nez ukazuje
hruby domaci produkt. Preto viaceri pouzivaji skor narodny produkt.

Priklad ¢. 6 — Chybajuci pohl'ad na rozdelenie prijmu

- HDP na hlavu sa moze napriklad zvySovat’ aj tak, Ze sa rast tyka iba najbohatsich 10% populacie.

Priklad ¢. 7 — Chybajlce nematerialne aspekty

- Ako povedal americky senator Kennedy v roku 1968: ,Hruby domaci produkt nezohladnuje zdravie
nasich deti, kvalitu ich vzdelania alebo ich radost’ pri hre. Neobsahuje krasu poézie, silu nasich
manzelstiev, inteligentnost’ verejnych diskusii alebo integritu nasich Uradnikov. Nemeria nas dovtip

ani odvahu, mudrost’ ani ucenie sa, sucit ani oddanost’ nasej krajine, skratka meria vsetko, okrem
toho, Co robi Zivot zmysluplnym."
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1.1.2. KOMPOZITNE UKAZOVATELE A STRUKTURALNE INDIKATORY

Ak teda nestaci jeden indikator v podobe ekonomického rastu, majme ich viac. To je filozofia
mnohych organizacii vratane OSN, OECD alebo Eurdpskej komisie. OSN zverejiiuje Index
l'udského rozvoja (Human Development Index, HDI), ktory je kompozitnym ukazovatelom.
Sklada sa z troch Casti. Prvou je Standardny indikator zaloZeny na HDP v parite kupnej sily.
Druha cast’ indexu je pocitana z Udajov o oCakavanej dizke zivota pri narodeni. Tretia Cast
hovori o vzdelanostnej Urovni krajiny, kombinovanim indikatorov gramotnosti a navstevnosti
Skol. HDI je potom jednoduchym priemerom tychto troch subindikatorov.

Vyhodou HDI je, ze berie do Uvahy nielen materidlne, ale aj nemateridlne aspekty kvality
Zivota. Na druhej strane vSak ma mnoho nevyhod. Vol'ba indikatorov a ich vah v indexe je
arbitrarne zvolena a navstevnost’ skol meria skor vystupy ako vysledky.

Prave preto sa mnohé institlcie nesnazia o agregaciu, ale prezentuju subor indikatorov
z rbznych oblasti Zivota. NajznamejSie su Strukturalne indikatory Eurdpskej komisie a OECD.
Vo vsSeobecnosti mo6zeme indikatory rozdelit do troch skupin: vstupové, vystupové
a vysledkové. Vstupové indikatory meraju faktory, ktoré st inputmi do jednotlivych procesov.
Prikladom moze byt’ pocet ucitel'ov v Skolach alebo vydavky na vedu a vyskum. Vystupové
ukazovatele uz sice viac prezradia o findlnych efektoch, avsak stale im chyba kvalitativny
aspekt. Napriklad pocet vysokoskolsky vzdelanych l'udi je vystupovy indikator, ktory moze
byt rovnaky pre dve krajiny, ¢ uz Studenti absolvovali Harvard alebo vysokd Skolu na
Slovensku. Preto je podla nas klucové sUstredit’ sa na indikatory, ktoré meraju vysledky.
V pripade vysokych $kol je to napriklad uroven vedomosti absolventov v porovnani s inymi
krajinami.

VSetky tieto tri typy ukazovatel'ov je mozné ndjst’ v subore Strukturalnych indikatorov, ktoré
zverejiiuje Eurostat. Celkovo obsahuje 79 indikatorov v Siestich kategériach: celkovy
ekonomicky kontext, inovacia a vyskum, ekonomické reformy, zamestnanost, socidlna
sudrznost’ a Zivotné prostredie. Tieto ukazovatele zohravali vyznamna ulohu pri hodnoteni
pokroku v Lisabonskej stratégii a bud( mat’ silné miesto aj pri programe Eurdpa 20208,

Nosnou publikaciou OECD v tejto oblasti je Going for Growth (2009d), ktora analyzuje slabé
stranky ekonomik na baze Strukturalnych indikatorov, ktoré obsahuju aj ukazovatele nad
ramec databazy Eurostatu. OECD v tejto publikacii vychadza z mnohych vlastnych iniciativ,
ktoré vznikli v procese tvorby kvalitnej a medzinarodne porovnatelnej databazy (napriklad
medzinarodné testovanie ziakov zakladnych Skol alebo meranie intenzity regulacie trhu
produktov).

Nevyhodou velkého mnozstva Strukturalnych indikatorov (okrem toho, Ze obsahuju nielen
vysledkové ukazovatele) je, ze nezohl'adniuju Specifika jednotlivych krajin, neurcuju priority
pre hospodarsku politiku a ich zoznam je arbitrarny a nepokryva cely priestor dolezity pre
kvalitu zivota. Okrem toho je stazené porovnanie vysledkov medzi krajinami v Case
a obtiazna je aj komunikacia a jednoznacna interpretacia vysledkov (vela indikatorov moze
rast’ a si¢asne mnoho inych klesat).

8 Obidva su reformnymi programami Eurépskej Gnie v oblasti strukturalnych politik.
AKO SA NAJEST Z GRAFOV
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1.1.3. EKONOMIA BLAHOBYTU A PRISTUP NA BAZE SCHOPNOSTI

Mnohi vyznamni ekondmovia podporovali myslienku, Ze zakladnym cielom hospodarskej
politky by mala byt maximalizacia verejného blaha akvality Zivota meraného
prostrednictvom funkcie spolo¢enského blahobytu. Predpokladali, Ze sa da Ciselne vyjadrit
uzitok réznych opatreni pre spolocnost’ ako celok. Ucelom verejnej politiky je nasledne
dosiahnut’ alternativu s najvyssim Gzitkom. Tieto myslienky siahaju spat’ az k Benthamovi
(1789) a Edgeworthovi (1888). V modernej ére boli jej podporovatelmi napriklad Jan
Tinbergen alebo Henri Theil. No maximalizacia Uzitku sa lahSie deklaruje ako dosahuije,
nakol'ko je prakticky nemozné vytvorit' funkciu merajlicu agregatny blahobyt. Najvacsimi
problémami sii nemozZnost’ robit’ kardindlne merania a interpersondlne porovnania®. Inak
povedané, je nerealistické predpokladat, ze by sme vedeli povedat, o kolko ma obcan
A vacsi uzitok z jednej veci ako z druhej a taktiez je problematické urcit,, ¢ chudobny alebo
bohaty oban ma mat’ vacsiu vahu vo vyslednej funkcii spolocenského blahobytu. Pri urcitych
predpokladoch® Arrow (1951) ukazal, Ze neexistuje funkcia socidlneho blahobytu, ktord by
konzistentnym sposobom zoradila individualne preferencie (okrem diktatorstva, ktoré zjavne
nie je realistickou alternativou). Niektoré dalSie pristupy sa snazia obist’ zavery Arrowa
spochybnovanim jeho zakladnych predpokladov, ordinalizmu a nezavislosti. Kym tedria
spolocenskej vol'by (social choice) odmieta ordinalizmus, pristup spravodlivych alokacii (fair
allocations) neuznava predpoklad nezavislosti. V poslednych rokoch doslo k posunom
v tychto pristupoch (Fleurbaey, 2009), avSak od praktickych aplikacii si eSte stale velmi
d‘aleko.

Dalou odnozou literatdry je pristup na baze schopnosti (capabilities approach). Jeho zaklady
polozil Sen (1985, 1992). Tento pristup sa da jednoducho zhrnit' tak, ze v 'ud'och nachadza
ciele anevnima ich len ako vstupy do produkéného procesu. Je to nieCo medzi
materializmom (tovary a sluzby) a ekondmiou blahobytu (funkcie uzitocnosti). Sen ich
kritizuje na dvoch frontoch. V prvom rade uznava, ze ekonomicky rast je nevyhnutnou
podmienkou kvality Zivota, no r6zni I'udia maju podla neho r6zne schopnosti (na zaklade
zdravia, vzdelania, atd’.) pretavit’ tovary a sluzby do hodnotnych vysledkov (napriklad telesne
postihnuti potrebuji dodato¢né pomdcky k dosiahnutiu tych istych vysledkov ako zdravi).
Podla Sena, sa teda musime spytat, ako dobre l'udia dokazu v spolocnosti fungovat
s tovarmi a sluzbami, ktoré maju k dispozicii. Druha kritika sa tyka konceptu uzitonosti.
Ludia si nie vzdy volia podla vlastnych zaujmov, ale Casto bert do Gvahy aj SirSie suvislosti —
zakladné prava a pozitivne slobody. Napriklad nie je mozné tolerovat’ rasovu diskriminaciu,
hoci vo funkciach uzitocnosti niektorych I'udi méze vystupovat’ pozitivne. Podobne, funkcia
uzitocnosti zachytava len vysledky, nie pozitivne ¢i negativne vnimanie samotnych procesov,
ktoré k nim vedu.

Tovary a sluzby — Schopnosti — Funkcie — UZitok

Sen definuje dva nové pojmy: ,schopnosti* (capabilities) a ,funkcie" (functionings). Prvy
popisuje komplexny stav a charakteristiku jednotlivcov (vratane spotreby, zdravia alebo
Urovne vzdelania). Druhy nadvézuje na prvy a definuje mnozinu ,functionings", ktoru
jednotlivec moze dosiahnut’ - ak 0 ne ma zaujem. Jednoducho povedané, Sena zaujimaiju
moznosti jednotlivcov na zlepSenie vlastnej situacie pri obmedzeniach, ktoré su dané ich

9 Aj ked' vyskum subjektivneho vnimania blahobytu a Stastia to v niektorych Studiach pripasta.
10 Ak preferencie spifiaju ordinalizmus, nezavislost’ a podmienku slabej Pareto zoradenia alternativ.
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poCiatocnymi charakteristikami. Tento pristup je zatial' dolezitejSi v teoretickej ako
v praktickej rovine, nakol'ko nie je jednoduché merat’ prilezitosti, ktoré maju jednotlivci k
dispozicii. Na druhej strane vSak spravne poukazuje na dolezitost’ rovnosti Sanci. Ludia vo
vSeobecnosti nezacinaju z rovnakej Startovacej pozicie.

Sen nepodporuje fixny a nemenny zoznam schopnosti. Napriek tomu Nussbaumova (2000)
zadefinovala desat’ zakladnych schopnosti: (1) zivot, (2) telesné zdravie, (3) telesna
integrita, (4) zmysly, predstavivost, myslenie, (5) emdcie, (6) praktické uvazovanie, (7)
spoluzitie, (8) iné organizmy, (9) hra a (10) kontrola nad materidlnym a politickym
prostredim. Otazkou vSak zostava, i je tento zoznam univerzalny a porovnatelny medzi
l'ud'mi, ¢i uz vo v jednej krajine alebo medzi nimi. Vzhl'adom na problémy s univerzalnost'ou
akéhokol'vek zoznamu sa vdalSom texte sUstredime predovSsetkym na najmenej
kontroverzné schopnosti, zdravie a vzdelanie. Verejna politika by mala podl'a nas poskytovat’
aspon taku droven vzdelania a zdravotnej starostlivosti na to, aby bola zabezpecena rovnost’
prilezitosti pre kazdého.

1.1.4. INDIKATORY SUBJEKTIVNEHO BLAHOBYTU A STASTIA

V poslednych troch desatrociach sa vyrazne rozrastol vyskum v oblasti subjektivneho
vnimania spokojnosti so Zivotom, Stastia alebo pritomnosti pozitivnych a negativnych
pocitov. Vychadza z toho, ze ak chceme vediet, ¢o prinasa I'ud'om Stastie a spokojnost, ma
zmysel sa ich na to spytat. Ekondmovia sa dlho spoliehali na to, Zze l'udia konzistentne
odhal'uju svoje preferencie svojimi rozhodnutiami. Kahneman a Thaler (2006) vSak ukazuju
mnohé pripady odklonu od racionality pri rozhodovani (I'udia nie vzdy vedia, ¢o chcq, ich
rozhodnutia si ¢asto z pohl'adu jednoduchej ekonomickej racionality protirecia).

Merania subjektivnych pocitov predpokladaju, ze je mozné vysledky dotaznikovych
prieskumov porovnat’ medzi jednotlivcami a ze I'udia sami vedia najlepsSie, ¢i sa maju dobre
alebo nie. Niektori predstavitelia dokonca navrhuju zostavit’ indexy subjektivneho blahobytu
alebo Stastia, ktoré by sa maximalizovali prostrednictvom hospodarskych politik. Diener
(2000) alebo Layard (2006) su za konstrukciu indexu ,narodného Stastia“, kym napriklad
Frey a Stutzer (2007) su naopak proti. Podl'a nas su najvacsim problémom pri snahe takéto
indexy maximalizovat' malo robustné spOsoby merania a ich endogenita. Inak povedané,
vlada aj obyvatelia by inak zostavovali dotazniky alebo inak odpovedali na otazky, keby
vedeli, Ze to moze mat’ vplyv na ich Zivot alebo politické ciele.

Pridani hodnotu indikatorov subjektivneho blahobytu (SWB) vidime v Uplne inej rovine.
Pomahaju identifikovat' tie objektivne faktory, ktoré si obyvatelia najviac cenia. Dokazu tiez
viac prezradit' o preferenciach roznych skupin obyvatelov s roznymi charakteristikami.
Perspektivnym sa nam javi aj snaha vytvorit' okrem klasickych narodnych Gctov aj narodné
Casové ¢ty (NTA)™. Nie vSetky aspekty kvality Zivota su totiz obsiahnuté v materidlnych
indikatoroch. NTA vychadzaju z aktivit, ktoré l'udia praktizuji. NajvacSim rozpoctovym
ohranicenim Zivota je ¢as. Ludia si preto dokladne rozmyslia ako svoj ¢as vyuzit. Pomocou
roznych metdd sa da zistit, ktoré aktivity l'udia najviac preferuju a pri ktorych dominuju
pozitivne pocity nad negativnymi. Napriklad Krueger a kol. (2009) navrhuji skonstruovat’
index, ktory sleduje podiel ¢asu straveny aktivitami s prevazne negativnymi emdciami (U-
index). Z ich vyskumu vyplyva aj to, kol'ko l'udia pracuju doma, ktoré aktivity vol'ného Casu si

11 BlizSie v Krueger at al. (2009).
AKO SA NAJEST Z GRAFOV
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najviac cenia aakld hodnotu prind8aju napriklad socidlne kontakty'?. Tieto otdzky je
problematické skimat’ Standardnymi metddami.

Pri pristupoch SWB je potrebné sa zmienit' o dvoch fenoménoch, ktoré su Casto diskutované:
adaptacia a relativne porovnania. Adaptacia je zalozena na predpoklade, ze kazdy ¢lovek ma
geneticky dané svoje ,referencné body" (set points), a zmeny v externom prostredi sice
moZzu viest’ k do¢asnym zmenam SWB, ale po Case sa Clovek prisposobi novym podmienkam.
Klasickou referenciou z literatlry je Stadia Brickman, Coates and Janoff-Bulman (1978), ktora
ukazuje, ze dlhodobo ochrnuti sa nepovazuju za velmi neStastnych a vyhercovia lotérii za
velmi Stastnych. Najnovsie vyskumy naznacujd, ze adaptacia je silny fenomén, ale nie vzdy
je uplna.

Relativne porovnania su zakladom tzv. Easterlinovho paradoxu (1974), ktory hovori, ze
vazba medzi prijmom a SWB je silnd na prierezovych datach v ramci krajin, ale je slaba
medzi krajinami. Moznym vysvetlenim je, Ze l'udské Stastie nezavisi ani tak od Urovne
bohatstva, ale od jeho relativnej vysky oproti spoluob¢anom v danej krajine. Preto vSade sa
ndjdu St’astni aj nesStastni obcania, ¢o samozrejme znemoziuje, aby sa priemerné hodnoty
SWB medzi krajinami vyrazne liSili. Stevenson a Wolfers (2008) vSak na novsSich datach
0 SWB ukazuju, ze tento paradox neplati vo vSeobecnosti medzi krajinami. Inak povedané,
vySSia uroven HDP koreSponduje s vacsimi hodnotami indikatorov SWB a tento vztah je
zhruba linearny.

Okrem prierezovych dat su zaujimavé aj ¢asové rady. Mnohé priklady ukazuju (Spojené Staty
alebo Belgicko), ze napriek vyraznému materidlnemu napredovaniu od druhej svetovej vojny
to interpretuje nie ako stagnacia blahobytu, ale ako Uprava ocakavani l'udi. Ak niekto
dosiahne prijem, o ktorom snival, zacne snivat’ o vySSich métach. Stevenson a Wolfers
(2008) na doveryhodnejSich datach vSak ukazuju slaby pozitivny vztah medzi ekonomickou
Uroviiou a SWB v Case vo vSeobecnosti (existuju vSak dolezité vynimky).

Je dolezitou otazkou, ¢i subjektivne hodnotenie vlastnej situacie, zivota ¢i pocitov zodpoveda
aj niektorym objektivnym faktorom. Existuje pomerne bohata literatira, ktora porovnava
subjektivne hodnotenia s nazormi pribuznych, s rozvodovost'ou, kvalitou spanku, Ucast'ou
v dobrovolnych akciach alebo napriklad s elektrochemickymi aktivitami mozgu. Da sa
povedat’, Ze subjektivne hodnotenia si dobre korelované s objektivmi faktormi, navyse tieto
hodnotenia sa daju celkom dobre porovnavat’ nielen vo vnutri krajin ale aj medzi krajinami.
Kahneman a Krueger (2006) dokonca hovoria o moznosti kardindlneho porovnavania
subjektivnych hodnoteni Stastia a blahobytu.

Diener (2008) prindSa prehlad literatary, ktora skima nielen faktory, ktoré ovplyviuju
subjektivny blahobyt, ale aj vplyv miery Stastia na rézne oblasti Zivota. Vysledkom je, ze
St’astni obcania maju nielen lepSie zdravie, socialne vztahy ale aj lepSie pracovné vysledky
vratane mzdy. Inak povedané, vztahy medzi Stastim a indikatormi kvality Zivota ukazujd
oboma smermi.

Aj ked' sa vyskytuju odliSné nazory na dolezitost’ indikatorov SWB a St'astia, existuje pomerne
Siroky konsenzus oich potencidlnej uzitocnosti pre tvorbu hospodarskych politik.

12 Najobl'ibenejSou &innost'ou je podla ich zisteni sex a najmenej obl'ibenou dochadzanie do prace.
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Za najdolezitejSie poznatky z oblasti vyskumu SWB a St'astia - relevantné pre hospodarsku
politiku - povazujeme nasledovné:

e Nezamestnanost ma vyrazne negativne vplyv na SWB, priCom situacia sa nevrati do
normalu ani vtedy, ak sa obcan opat’ zamestna s priblizne rovnakym platom.

e Postkomunistické krajiny maju vyrazne nizSie hodnoty SWB, nez ich skuto¢na ekonomicka
situacia indikuje. V literatire sa to vysvetluje predovSetkym vyrazne negativnym vplyvom
poklesu prijmov, nizSou Uroviiou dovery v spolo¢nosti (medzi I'ud'mi aj vodi vlade), vysSSou
korupciou alebo Castymi politickymi a ekonomickymi zmenami.

e Ekonomicky rast a subjektivne hodnotenia blahobytu idu ruka vruke predovsetkym
v krajinach s nizSou pociatocnou hospodarskou Groviiou.

e Socialne vzt'ahy st kl'icové pre zvySovanie pocitu St'astia.
e Mentalne problémy vyrazne znizuju pocity St’astia.
e Priama participacia na veciach verejnych zvysuje spokojnost’ so zivotom (Frey, 2008).

Ako pise Helliwell (2003), l'udia s vysokou Uroviiou SWB ,nie su ti, ktori ziju v bohatych
krajinach, ale ti, ktori Ziju tam, kde su efektivne socialne a politické institucie, kde je vysoka
vzajomna dovera a nizka korupcia."

Graf 1: HDP verzus st'astie (na skale od 0 do 10)

m Malta

m USA Luxembourg

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000 50000
GNI per capita in PPP 2001 US ¢

Zdroj: World Values Survey, World Development Report
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1.2. NAS PRISTUP K MERANIU KVALITY ZIVOTA

Na zaklade prehl'adu literatdry sa nam javi, ze ekonomicky rast by mal byt nad‘alej v centre
zaujmov hospodarskej politiky. Na druhej strane vSak existuje mnoho dalSich aspektov
Zivota, ktoré by mali byt lepSie monitorované a v pripade potreby korigované verejnou
politikou. Odporucania su nasledovné:

. Bolo by dobré skonstruovat’ a sledovat’ indikatory, ktoré by sa namiesto produkcie viac
sustredili na spotrebu, prijem a bohatstvo domacnosti (vratane ich rozdelenia).

. Odporucame analyzovat’ moznosti sledovat’ kvalitu verejnych sluzieb na baze vysledkov
a nie na zaklade nakladov na vstupy (pri merani pridanej hodnoty verejnej spravy).

. Otazky udrzatel'nosti musia zohravat’ dolezit( ulohu nielen v oblasti verejnych financii,
ale aj v environmentalnych a socialnych otazkach.

. Nematerialne oblasti Zivota by mali byt lepSie pokryté prieskumami subjektivneho
blahobytu a Stastia, vratane otazok relevantnych pre hospodarsku politiku (praca v
domacnosti, vol'ny cas, atd".).

.....

. Hospodarska politika by mala klast' vacsi doraz na socidlne vztahy (rodina), zdravie
(najma mentalne), otazky zamestnanosti, vzajomnej dovery a korupcie.

Ako uvadzame v nasledujlcej schéme, kvalitu Zivota chapeme SirSie a pri svojich analyzach
vychadzaju nielen z konceptu ekonomického rastu (a jeho moznych materidlnych alternativ),
ale aj z pristupu na baze schopnosti a subjektivheho vnimania blahobytu.

Pri snahe najst vhodné indikatory v druhej kapitole st teda skibené tri pristupy: analyza
subkomponentov HDP v porovnani s vyspelymi krajinami, ako aj hlavné zavery aplikovaného
vyskumu v pristupe schopnosti a subjektivneho vnimania blahobytu. Tato metdda
identifikovala sedem oblasti, ktoré povazujeme za kl'GCové z pohladu zvySovania kvality
Zivota na Slovensku: (1) vzdeldvanie aveda, (2) zamestnanost, (3) podnikatel'ské
prostredie, (4) inovacie a informacna spolocnost, (5) zdravie, (6) korupcia a (7) efektivne
zdanovanie.

Dalsim krokom je najst’ vhodné vysledkové indikatory, ktoré by najlepsie monitorovali posun
v tychto oblastiach. V niektorych pripadoch bolo mozné ndjst’ uz existujice a medzinarodne
reSpektované ukazovatele, v inych sme sa snazili skonstruovat’ zastupné (proxy) premenné
alebo kompozitné indikatory. V materidloch o Strukturalnych politikach sa Casto zablida na
ohranicenia. Schéma preto explicitne poukazuje na nutnost’ brat’ pri snahach o zvySovanie
kvality Zivota do Uvahy dlhodobé aspekty: fiSkalnu, environmentalnu a socialnu udrzatelnost'.

AKO SA NAJEST Z GRAFOV
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Schéma 1: Nas pristup k meraniu kvality Zivota

KAPITOLA 1 KAPITOLA 2 KAPITOLA 3
CIEL KOMPONENTY OBLASTI INDIKATORY
1 PISA
Vzdelavani d
zdelavanie a veda 2 QT
K
v na
Materialne bohatstvo (HDP) s 3 LTUN
V4
A amestnanost 4 MARG
L
|
T Podnikatelské prostredie 5 DB
A Schopnosti (capabilities)
Inovacie a informacéna 6 HTE
3 spolo¢nost’ 7 EGOV
|
Vv Subjektivne vnimanie blahobytu (SWB) Zdravie 8 HLY
o
T Korupcia 9 CORR
A
Efektivny vyber dani 10 EFDP
I UDRZATELNOST |
Environmentalna
Fiskalna 11 GAP

Socialna

Priloha 1 prezentuje tri kratke pripadové Studie krajin, ktorym sa podarilo v relativne kratkom
Case (15 rokov) zvysit' celkovl kvalitu Zivota. Rozbor je obohateny nielen agregatnym
pohl'adom, ale aj dblezitost'ou sektorovych posunov v ramci Struktiry hospodarstva.

2. PRIORITNE OBLASTI STRUKTURALNYCH
POLITIK

Druha kapitola identifikuje oblasti hospodarskej politiky, ktoré su dolezité pre vyvazeny
ekonomicky rast a vysledne pre kvalitu Zivota na Slovensku. Identifikacia prioritnych oblasti
je zaloZzena primarne na dekompozicii HDP, teda na jeho rozlozeni na jednotlivé zlozky.
Sekundarne sa zohl'adriuju — vo vézbe na poznatky z prvej kapitoly - aj d'alSie faktory, ktoré
nemusia nevyhnutne zvySovat’ HDP, ale prispievaju k vyssej kvalite Zivota.

2.1. ANALYZA HDP

Dekompoziciu HDP sme uskutocnili v dvoch Urovniach. V prvej sme HDP na obyvatela
rozdelili na tri zakladné komponenty: (1) produktivitu prace, (2) trh prace a (3) demografiu.
V druhom kroku sme dva z nich - produktivitu prace a trh prace - rozclenili na d'alSie zlozky.
Celkovo tak HDP rozdelujeme na 10 zloZiek (jednu demografickd, Sest’ na trhu prace a tri
produktivity prace). Na zaklade porovnania trovne jednotlivych zloZiek s vyspelymi krajinami
EU vieme identifikovat,, v ktorych faktoroch produkcie Slovensko najviac zaostava a ktoré
preto predstavuju najvacsi potencial pre buduci rast HDP na obyvatela na Slovensku.

AKO SA NAJEST Z GRAFOV
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Schéma 2: Dekompozicia HDP
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Slovensko dosiahlo v roku 2007 priblizne 61 % Grovne HDP na obyvatela EU 15. Tento
rozdiel je vo velkej miere zapriCineny nizSou produktivitou prace v SR (64 % Urovne EU 15).
Podobne ako v ostatnych novych clenskych Statoch rozdiel v produktivite prace reflektuje
nizSiu zasobu kapitalu na pracovnika a nizSiu uroven celkovej produktivity vyrobnych faktorov
(TFP — total factor productivity, zachytava technologicky pokrok). Druhy negativny prispevok
k HDP na hlavu tvori trh prace, aj ked’ v mensej miere ako produktivita prace (91 % drovne
EU 15). Zatial ¢o Slovensko dosahuje relativne dobré vysledky v priemernych odpracovanych
hodinach, nizka miera zamestnanosti a vysoka miera nezamestnanosti maju negativny vplyv
na Uroven HDP. Najma miera nezamestnanosti mladych a starSich je vyznamne nizSia ako
priemer E,U 15. Demografickd zlozka prispieva pozitivne k celkovému HDP na obyvatela
(107 % EU 15) vd'aka nadpriemernému podielu populacie v produktivnom veku.
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Graf 2: Dekompozicia irovne HDP voci Graf 3: Rozdiely v raste voci EU 15
EU 15 (2007) (2001-2007)

-50% -40% -30% -20% -10% 0% 10% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4% 5%
. . . L . . . . . )
HDP na obyvatela [ HOP —
Produktivita prace |: Produktivita prace :]
Trh prace d Trh prace ﬂ
Demografia 7|:| Demografia D
Tvroba kapitalu |: Tvroba kapitalu l:|
Celkova produktivita faktorov : Celkova produktivita faktorov :]
Vzdelanie zamestnancov 7[| Vzdelanie zamestnancov ﬂ
Miera nezamestnanosti d Miera nezamestnanosti :|
Zamestnanost mladych (15-24) |j Zamestnanost mladych (15-24) |:
Zamestnanost muzov (25-54) | Zamestnanost muzov (25-54) |]
Zamestnanost Zien (25-54) Zamestnanost Zien (25-54) |:|
Zamestnanost starich (55-64) |j Zamestnanost star§ich (55-64) D
Odpracov ané hodiny 7[:| Odpracované hodiny D

Zdroj: Eurostat, OECD

v

Hoci Uroven HDP je kl'GCova, pohlad na zmenu v jeho komponentoch (t.j. rast HDP) nam
moéZe ukazat' dynamiku vyvoja HDP na obyvatel'a. PoCas rokov 2001 az 2007 zaznamenalo
Slovensko rychlejsi rast ako krajiny EU15. Priemerny rocny rast v tomto obdobi dosiahol v SR
6,7 %, v EU 15 iba 2,0 %. VSetky tri komponenty HDP prispeli k rastu pozitivne. Produktivita
prace vzrastla najma v dosledku rastu celkovej produktivity faktorov a zvySenej tvorbe
kapitalu. Prispevok celkovej produktivity faktorov k celkovému rastu bol 3,8 p.b. a prispevok
tvorby kapitalu 1,6 p.b. Kvalita pracovnikov merana na zaklade vzdelanostnej Struktiry
populacie sa zlepsila podobnym tempom ako v EU 15.

Prispevok trhu prace bol taktiez pozitivny, aj ked len velmi mierne (0,4 p.b.). Miera
zamestnanosti starsSich stupla z 22 % v roku 2001 na 36 % v roku 2007 (prispevok 0,9 p.b.).
ESte vyraznejsSie prispel k celkovému rastu znacny pokles v miere nezamestnanosti z 19,3 %
vroku 2001 na 11,1 % vroku 2007 (prispevok 1,6 p.b.). Na druhej strane, miera
zamestnanosti mladych sa zhorsila v absolitnom aj relativnom vyjadreni a spolu s poklesom
miery zamestnanosti Zien a priemerného poctu odpracovanych hodin mali negativny vplyv
na rast HDP. Demograficka zlozka prispela pozitivne k absolitnemu rastu (0,7 p.b.) najma
vd'aka zvysSujicemu sa podielu populacie v produktivnom veku.
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Na zaklade uvedenej dekompozicie mézeme identifikovat' 5 zloZiek, ktoré predstavuju
najvacsi potencial pre rast HDP na obyvatela na Slovensku:

e v ramci produktivity prace su kl'i¢ovymi zlozkami pre konvergenciu slovenskej ekonomiky
celkova produktivita faktorov atvorba kapitalu. Napriek vyraznému pokroku, stdle obe
znacne zaostavaju za Urovriou EU 15.

e vramci trhu prace si vyzaduju pozornost’ tri zlozky. Prvou je miera zamestnanosti
mladych, ktora sa medzi rokmi 2001 a 2007 vyrazne zniZila a eSte viac sa vzdialila priemeru
EU 15. K negativnemu poklesu zamestnanosti mladych do urcitej miery prispela vyssia
participacia mladych na vysokoskolskom vzdelavani, ¢o m6ze mat’ v budlcnosti pozitivny
vplyv na produktivitu prace. Druhou dolezitou zlozkou je miera zamestnanosti starsich, ktora
sa v dosledku zvySenia veku odchodu do déchodku vyrazne zvysila, ale stile zaostava za
priemerom EU 15. Tretou zlozkou je miera nezamestnanosti, ktora je napriek vyraznému
znizeniu v poslednych rokoch stale relativne vysoka.

e demografick zlozku nepokladame v sicasnosti za hlavnu prioritu, lebo podiel populacie
v produktivnom veku je v SR vacsi ako v EU 15. Vyznam demografickej zlozky vsSak
vyznamne narastie v strednodobom aZ dlhodobom horizonte, ked’ zacne klesat’ podiel
populacie v produktivnom veku, ¢o bude mat’ negativny vplyv na celkovy ekonomicky rast.
Podl'a demografickych projekcii Eurostatu, kym v stcasnosti pripada 6 l'udi v produktivnom
veku na jedného obc¢ana v poproduktivnom veku, v roku 2050 to budi uz len 2 ku 1. Preto je
nevyhnutné uvedomit’ si problémy suvisiace s fiskalnou udrzatelnost'ou niektorych systémov

(najma dochodkové zabezpecenie).

2.2. IDENTIFIKACIA PRIORITNYCH OBLASTI

Identifikacia priorit pre hospodarsku politiku na Slovensku je naro¢na uloha. Je pri nej
potrebné skombinovat’ vSetky tri perspektivy: materidlne bohatstvo, schopnosti a subjektivne
vnimanie blahobytu. Zaroven treba obmedzit' pocet oblasti, aby sa mohli stat’ skutocnymi
prioritami. Najl'ahSie sa identifikuje potencial v oblasti materidlneho bohatstva. Na zaklade
rozkladu HDP z predchadzajlcej podkapitoly je zrejmé, ze priestor na zlepSenie je znacny
v celkovej produktivite vyrobnych faktorov, v zamestnanosti mladych a starSich ako aj
v dlhodobej nezamestnanosti. V malej podkapitalizovanej ekonomike je velmi tazké zvySovat’
celkovu produktivitu faktorov bez zapojenia zahrani¢ného kapitalu a know-how. No ak chce
Slovensko patrit’ medzi najrozvinutejsie krajiny, ,imitacie® budid musiet’ byt' casom nahradené
inovaciami,. Inovacny potencial sa vytvara na jednej strane kvalitnym vysSim vzdelanim, na
druhej strane vhodnym prostredim pre podnikanie. Rozklad HDP teda upozorfiuje najméa na
nasledujice oblasti: vzdelanie, zamestnanost, podnikatel'ské prostredie, inovacie
a informacné technoldgie.

Ako sme uviedli v predchadzajlcej Casti, pristup na baze schopnosti ma najviac praktickych
aplikacii v oblastiach vzdelania a zdravia. Priorita kvalitného vzdelania teda vyplyva nielen
z materialnych indikatorov, ale aj z potreby rovnosti Sanci.

Napriek tomu, ze na Slovensku nie je dostupnych vela dat z oblasti subjektivneho vnimania
blahobytu, konsenzus v literatire ma mnoho zaujimavych zaverov aj pre SR. Osobitni
pozornost’ si zasluhuje predovSetkym potreba zvySovat' dbéveru v ekonomike a znizovat’
korupciu. To suvisi aj s efektivnost'ou a transparentnost'ou verejnej spravy. Mnohé aspekty
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efektivity si zachytené v uz identifikovanych oblastiach (vzdelanie, podnikatel'ské prostredie)
a v potrebe dosiahnutia dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii. V slovenskych
podmienkach ma zmysel poukazat’ Specialne na efektivitu vyberu dani. Subjektivne vnimanie
blahobytu je Uzko spojené aj so zdravim, zamestnanostou alebo socidlnymi vztahmi. Kym
v prvych dvoch oblastiach je Uloha hospodarskej politiky zrejma, v pripade rodiny ma
hospodarska politika len limitovany priestor.

Ak to zosumarizujeme, na zaklade rozkladu HDP a po zohl'adneni d'alSich faktorov z Casti 1.1.
(vysledkov z pristupu na baze schopnosti a subjektivneho vnimania blahobytu) sme
identifikovali sedem oblasti, ktoré su podla nas dolezité pre zlepSenie blahobytu na
Slovensku. SuU nimi (1) vzdelanie, (2) zamestnanost, (3) podnikatel'ské prostredie, (4)
inovacie a informacna spolocnost’, (5) zdravie, (6) korupcia a (7) efektivnost’ vyberu dani.

Netvrdime, Ze pre Slovensko su doblezité iba identifikované oblasti. No myslime si, Zze by mali
zohravat' jadro vyhodnocovania hospodarskej politiky v nasledujicom obdobi.

Vzdelanie vo vSetkych fazach Zivotného cyklu zvySuje produktivitu pracovnikov, aj ich
flexibilitu aj ich schopnost’ prispdsobovat’ sa meniacim podmienkam, ¢im zlepsuje vysledky
na trhu prace. Kym zakladné a stredné skolstvo pomdzu najma zaviest' do praxe existujlce
technoldgie, vysoké Skolstvo zvysSuje aj inovacnu schopnost’ krajiny. Vzdelanie ma zaroven
vyznamny vplyv na schopnosti aj Stastie l'udi, odstrariuje bariéry a ulahcuje spolocensku
mobilitu, prinasa individualny aj spolocensky prospech v podobe lepsej kvality Zivota, zdravia,
pri vychove deti alebo spolocenskej a politickej angazovanosti.

V ramci analyzy zamestnanosti sme pri dekompozicii HDP identifikovali tri vyzvy:
zamestnanost’ mladych, zamestnanost’ starSich a dlhodobl nezamestnanost. Okrem
priameho vplyvu na ekonomicky rast je zamestnanost’ dolezitou prevenciou pred padom do
chudoby. ZlepSuje aj schopnosti l'udi a nezamestnanost’ spOsobuje trvalé zhorSenie
subjektivneho vnimania blahobytu jednotlivcov. Praca je ¢asto podmienkou sebarealizacie.

Kvalitné podnikatel'ské prostredie podporuje ekonomickd aktivitu a v kone¢nom désledku
zvySuje ekonomicky rast. ZlepSuje najméa produktivitu prace, vramci ktorej prispieva
a novovznikajlce firmy maju taktiez pozitivny vplyv na inovacné aktivity. Podnikanie je
podobne ako praca ¢asto podmienkou sebarealizacie.

Inovacie a informacné technoldgie v hospodarstve maju vyznamny vplyv najma na
tempo technologického pokroku. Zavadzanie informacno-komunikacnych technoldgii zlepSuje
produktivitu prace aj celkovl produktivitu vyrobnych faktorov, prispieva k Sireniu vedomosti
a zvysuije efektivnost’ ekonomiky.

Zdravie vyznamne ovplyviuje najma trh prace, zdravsi l'udia odpracuju viac hodin asu
pocas nich vykonnejsi. Zdravotny stav je jednym z vysledkovych ukazovatel'ov spolocenského
blahobytu. Vyrazne vplyva na Stastie l'udi a ich schopnosti, tym Ze umoznuje iné aktivity a
spotrebu.

Transparentné a nekorupcné prostredie taktiez posiliuje efektivnost’ a hospodarsku

aktivitu a prispieva k rovnosti Sanci v ekonomike. NavySe je aj dolezitym faktorom
subjektivneho vnimania blahobytu.
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Efektivny vyber dani je nevyhnutnym predpokladom pre produktivne vyuZzivanie zdrojov
v ekonomike. Zaroven posilfiuje vzajomnu doveru v ekonomike (znizenim jej Sedej Casti), o
vo vSeobecnosti zvySuje subjektivne vnimanie blahobytu.

3. UKAZOVATELE PRE HODNOTENIE
STRUKTURALNYCH POLITIK NA SLOVENSKU

Vyssie identifikovanych sedem oblasti tvori spolu s poziadavkou udrzatelnosti zaklad pre
vyber vhodnych indikatorov na hodnotenie a monitorovanie pokroku v oblasti Strukturalnych
politik. Pri vybere sme kladli vel’ky doraz na to, aby indikatory boli vysledkové a aby bolo pre
ne mozné stanovit’ benchmark na zaklade medzinarodnych porovnani. Nemenej dolezitou
poziadavkou je, aby indikatory boli zverejiované institiciami nezavislymi od tvorby
hospodarskej politiky na Slovensku, tzn. aby ich hodnoty nemohli byt nimi ovplyviiované. Vo
vSeobecnosti sme to zabezpedili vyberom ukazovatelov renomovanych medzinarodnych
institcii.

3.1. VZDELANIE

Kvalita I'udského kapitalu ma vyznamny vplyv na ekonomicky rast. Ludsky kapital zaroven nie
je dolezity len pre ekonomickd vykonnost, ale prinasa individualny aj spolocensky prospech
v podobe lepSej kvality Zivota, zdravia, pri vychove deti alebo spolocenskej a politickej
zainteresovanosti. Za ludsky kapital povazujeme vsSetko vzdelavanie v Skole, Skolenia
a skusenosti, ktoré su relevantné pre tvorbu produktov a sluzieb a ziskavanie dalSich
poznatkov (de la Fuente a Ciccone, 2002).

Kvalita ludského kapitalu spociva v troch typoch zrucnosti: vSeobecnych zrucnostiach
(jazykova a matematicka gramotnost’ a schopnost’ spracovavat’ a vyhodnocovat’ informacie),
Specifickych  zruc¢nostiach  (spravovanie Specifickych  technoldgii alebo produkcie)
a technickych a vedeckych poznatkoch (EK, 2008). Tieto zrucnosti moézu jednotlivci
nadobudndt’ v procese formalneho vzdeldvania (od predskolského vzdeldvania az po
vysokoskolské), pocas profesiondlneho zivota (prostrednictvom dalSieho odborného
vzdelavania alebo Specifickych kurzov) ako aj neformalnym vzdelavanim (samovzdelavanie,
vol'nocasové aktivity, skiisenosti z prace atd’). Vzdelavanie a Skolenia by sa mali vzajomne
dopliat. Kym vzdelanie je skor vSeobecného charakteru a moze byt vyuzité pri SirSej Skale
¢innosti, nasledné Skolenia poskytuji zrucnosti najma Specifického charakteru.

Vzdelanie populacie vplyva na ekonomicky rast prostrednictvom viacerych kanalov.
Vysokokvalifikovana pracovna sila zvySuje produktivitu pracovnikov, vie sa pruznejsSie
prispdsobit’ meniacim pracovnym narokom, ktoré sa stavaju Coraz narocnejSie na vedomosti
a prispieva k inovacnej schopnosti ekonomiky. Jednotlivé Urovne vzdeldvania maju pritom
rozny vplyv na ekonomicky rast. Kym zakladné a stredné Skolstvo pomaha najma zaviest’ do
praxe existujlce technoldgie, vysoké Skolstvo zvysSuje inovacnu schopnost’ krajiny.

V tejto kapitole sa vysledkovymi indikatormi snaZime zachytit' tieto aspekty. Urover vzdelania
obyvatel'stva skimame (a) na konci zakladnej Skoly — v rannom obdobi vzdelavania
kl'ticovom pre ziskanie horizontalnych zruc¢nosti, (b) na vysokych Skolach, kde dochadza
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CiastoCne aj k vzdelavaniu v Specifickych zrucnostiach. Pre vzdelanie pocas pracovného
Zivota (c) vhodny medzindrodne porovnatelny vysledkovy indikator, v ktorom by bolo
Slovensko zapojené, neexistuje.

3.1.1. ZAKLADNE VZDELANIE

Indikator PISA™ povazujeme za najlepsi dostupny indikdtor na meranie vedomosti v prvych
fazach vzdelavacieho procesu. PISA od roku 2000 v trojroénych cykloch hodnoti vysledky
vzdeldvania v krajinach OECD a vybranych partnerskych krajinach na vzorke 15-rocnych
Ziakov. PISA testy meraju vykonnost Ziakov v troch oblastiach — Citatel'ska gramotnost/,
matematicka gramotnost’ a prirodovedna gramotnost/, pricom v kazdom z testovani je jednej
z nich venovana Specialna pozornost. V ramci projektu, OECD takisto zbiera informacie o
faktoroch, ktoré by mohli vysledky vzdelavania ovplyviiovat’ ako socialno-ekonomické
zazemie Ziaka, jeho motivacie a zaujmy, vybavenie Skoly apod. (SPU, 2007). Pre Ucely tejto
Studie zostavujeme kompozitny index PISA, ktory je aritmetickym priemerom hodnotenia
Citatel'skej, matematickej a prirodovednej gramotnosti.

Slovensko sa zUcastnilo ostatnych dvoch merani PISA. V oboch pripadoch sa v celkovom
hodnoteni vyjadrenom kompozitnym indikatorom ocitlo pod priemerom OECD a takisto horsie
ako V3. NavySe, vroku 2006 doslo oproti roku 2003 k miernemu, aj ked Statisticky
nevyznamného, zhorSeniu celkovej pozicie. HorSie vysledky ako Slovensko dosahuje v OECD
len Sest’ krajin (Portugalsko, Taliansko, Grécko, Spanielsko, Turecko a Mexiko). Pomerne
vyrazné je zaostavanie Slovenska v Citatel'skej aj prirodovednej gramotnosti, okolo priemeru
OECD aj V3 sa pohybuje v matematike.

Tabul'ka 1: Indikator PISA

TOP 5 - aroven 2006 538 V3 (uroven 2006) 498

Finsko 553 Madarsko 492
Hongkong 542 CR 502
Juzna Korea 542 Polsko 500
Kanada 529
Taipei 526

Priemer EU25* - 2006 490 Slovensko - 2006 482
* bez Malty a Cypru

Zdroj: OECD. Zmeny nie st uvedené kvili obmedzenej porovnatelnosti indikatora v case

Najlepsie vysledky spomedzi vSetkych krajin dosahuje v kompozitnom indikatore Finsko,
nasleduje Hongkong, Juzna Koérea a Kanada. Pri pohl'ade na jednotlivé oblasti, v prirodnych
vedach je najlepsie Finsko, v &itani Kdrea, v matematike dosiahol najlepsi vysledok Taipei®,
v rdmci OECD opat’ Finsko. Vel'mi slabo sa z najbohatSich krajin umiestriuji USA.

" Program for International Student Assessment.
1% Pol'sko, Madarsko a Ceska republika.
15 Najvacsie mesto Taiwanu.
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Vedomosti a zruCnosti Ziakov meraju aj niektoré dalSie medzinarodné prieskumy.
Spomenieme TIMMS (Trends in International Mathematics and Science Study) a PIRLS
(Progress in International Reading Literacy Study)'®. Oba hodnotia vykonnost’ Ziakov v 4.
rocniku zakladnych Skol. TIMMS meria matematické a prirodovedné znalosti, PIRLS vylu¢ne
Citatel'ski gramotnost. Okrem toho TIMMS hodnoti aj Ziakov 8. rocnika, resp. 4. rocnika
osemrocnych gymnazii.

Na rozdiel od indikatora PISA, ktory meria medzindrodne porovnatelné vedomosti
a zrucnosti, TIMMS kazdé 4 roky monitoruje vysledky Ziakov vo vztahu k predpisanému
obsahu vzdelavania. Na Slovensku boli v roku 2007 testovani Stvrtaci, v rokoch 2003, 1999
a 1995 ésmaci. Naposledy sa prieskumu zicastnilo 40 krajin, z toho 15 z OECD, resp. 13
z EU. Slovenski Stvrtaci sa umiestnili v matematike sice okolo priemeru krajin z(castnenych
v prieskume, avSak pod priemerom krajin OECD alebo EU. V prirodovednych predmetoch je
aktudlne hodnotenie Slovenska o nieCo lepSie, t.j. nad priemerom vSetkych zicastnenych
krajin a okolo priemeru krajin OECD alebo EU.

Prieskum PIRLS monitoruje Uroven Citatel'skej gramotnosti v 5-rocnych cykloch. Naposledy
sa ho zUcastnilo 40 krajin, ztoho 18 krajin zOECD a 17 z EU. Slovensko participovalo
vrokoch 2001 a 2006. Vroku 2006 dosiahlo lepSie vysledky ako priemer vSetkych
zUCastnenych krajin. V porovnani s OECD alebo EU je vysledok Slovenska na Urovni
priemeru, pricom je vyznamne lepsi ako vroku 2001. Slovenski Zziaci su vel'mi dobri
v technike dCitania, naopak zaostavaju v praci s textom, velmi slabé st vysledky socidlne
znevyhodnenych Ziakov.

Ako to robia najlepsi

Pri hladani najlepSej praxe sa pozrieme na uUspesSnu finsku skisenost' a poukdazeme na
vSeobecne uznavane trendy na zaklade skusenosti z viacerych krajin. Vzhl'adom na kratky
Casovy rad (3 testovania PISA), odchylky v merani anajmd tazko identifikovatelné
oneskorenie Ucinku zavedenych politik, ktoré je typické pre opatrenia vo vzdelavacej politike,
nebudeme hl'adat’ priklady najlepSej praxe na zaklade zlepSeni v hodnoteniach.

NajznamejSou Crtou finskeho vzdelavacieho systému je egalitarsky pristup k vzdelaniu
aneskora selekcia Ziakov podla intelektudlneho potencidlu. Skolsky systém je
decentralizovany a flexibilny, zaroven sa snazi spolupracovat’ a vytvarat' partnerstva so
vSetkymi zainteresovanymi subjektmi. Systém hodnotenia aj Studijného poradenstva je dobre
prepracovany. Vzdelanie je v spolo¢nosti vysoko uznavané a o vzdelavacej politike existuje
Siroky politicky konsenzus, ¢oho vysledkom su spolocensky doceneni a kompetentni ucitelia.
Takyto pristup k vzdelaniu bol zakladom reformy skolského systému v rokoch 1970 az 1977.

VSetky deti maju moZnost’ volby Skoly, ktora ich nemdze odmietnut. Plati to bez rozdielu
bydliska aj jazykového pOvodu, ¢o je relevantné najma pre finskych Svédov. Pocas celej
povinnej Skolskej dochadzky nedochadza k selekcii Studentov podla ich vykonnosti,
nevytvaraju sa Zziadne programy pre mimoriadne nadanych Ziakov, minimalizuje sa tiez
separacia najslabsich. Len 2,5 % Studentov je zaradenych do Specidlnych skol. Z pohladu
nadania alebo povodu su triedy velmi heterogénne, rozdeluji sa skoér podla zaujmu

16 Obe pripravuje IEA (Medzinarodna asociacia pre hodnotenie vysledkov vzdelavania), organizécia, ktora vznikla
kvoli organizovaniu porovnavacich studii zameranych na vzdelavaciu politiku.
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Studentov o konkrétny predmet. Vyskum nasvedCuje tomu, Ze v triedach so zmieSanou
vykonnost'ou ziakov mozu ti slabsi vyznamne benefitovat’ z pritomnosti nadanejsich, zatial’ ¢o
najviac nadani nie su vyrazne nepriaznivo zasiahnuti.

Nielen vo Finsku, ale aj v inych Uspesnych vzdelavacich modeloch dochadza k decentralizacii
riadenia — Staty uvolTuju niektoré pravidla povodne definované centralne na nizSie Urovne.
Aj ked' neexistuje spolocny model presne definujuci kompetencie jednotlivych riadiacich
Urovni systému, da sa povedat, ze Stat definuje vSeobecné ciele a monitoruje vysledky. Do
velkej miery definuje najma Studijny plan, pricom sa krajiny odliSuja v miere, ktord
stanovuju centralne. Samospravy zodpovedaju za implementaciu a kontrolu nad procesmi.
Za prijatie Studentov, rozdel'ovanie penazi v ramci sSkoly, Studentsku disciplinu a hodnotenie
zodpovedaju spravidla samotné Skoly.

Vyucovanie vo Finsku zacina v predskolskom veku na dobrovolnej baze, pricom ho vsak
90 % Zziakov absolvuje. Co sa tyka povinnej Skolskej dochadzky sStat urcuje 80 % celkového
obsahu vyucby a pocet hodin pre kazdy predmet. Pre zvysnych 20 % vyucovacieho Casu si
Skoly alebo municipality sami zvolia predmety, ¢o hra délezitd dlohu a je velmi popularne. Vo
finskom Skolstve su takisto relativne Stedré socialne Standardy. Za vysledkami Finska stoji aj
vel'ky zaujem deti o Citanie, ¢o podporuje aj prepracovana knizni¢na infrastruktara.

VSetky vyspelé krajiny dnes pouZivaju interné aj externé hodnotenia Skol aj Ziakov. Kym
vacsina krajin sa snazi posilnit’ kvalitu vzdelavania cez systém objektivneho a porovnatelného
hodnotenia, ktory by meral vykonnost’ jednotlivcov, skol ako aj celého systému, Finsko je
jednou z mala krajin bez Standardizovanych hodnoteni vykonnosti spolocnych pre celu
krajinu. Finsky systém hodnotenia sa spoliecha do velkej miery na samohodnotenie a iné
mechanizmy s relativne malym dbrazom na testovanie. Snazi sa Skolam pomOct, nie
zverejiovat’ vysledky hodnoteni. Fini sa vyhybaji pojmu ,vzdelavacie Standardy", ktory je v
severskych krajinach t'azko akceptovatel'ny (OECD, 2004b). Jasné ciele su ale definované pre
~minimalne kompetencie". Na ne si zamerané aj hodnotiace procesy.

Dobre prepracovany je systém poradenstva, ktory pomaha Studentom pri vybere predmetov
a pri planovani ich kariéry. Pozornost’ je venovana najma slabSim ziakom. Specialna vyucba
je Co najviac integrovana do regularneho vyucovania. Takito Studenti ziskavaju individudlnu
vyucbu nad ramec bezného vyucovania.

Dolezitym faktorom pre lepSie vysledky Ziakov je nepochybne Uloha uditela. Jeho status je vo
finskej spoloCnosti povazovany za pomerne prestizny. Dovodom nie je ohodnotenie, ktoré nie
je vysoké, jedna sa najmd o spoloCenské uznanie profesie. Na druhej strane, pomerne
nenaroCny je objem pracovného Casu (15-23 vyucovacich hodin) ana jedného ucitela
pripada relativne malo Ziakov.

Zaroven je Finsko mozno jedinou krajinou s vysokym zaujmom o ucitel'ské povolanie, ¢o
umoziuje selekciu kandidatov v pripravnom procese. Iba 10 % uchadzacov Uspesne prejde
rigordznym vyberovym procesom, ktory na rozdiel od inych krajin zahfa testy sposobilosti a
iné formy hodnotenia. Univerzitné vzdelavanie ucitelov kladie doraz na kombinaciu
vedomosti o predmete a ucebné metddy. Pri porovnani UspeSnych vzdeldvacich modelov
z inych krajin zaroven nemozno identifikovat’ jednotny model pre pripravu ucitel'ov.

AKO SA NAJEST Z GRAFOV

22



NARODNA BANKA SLOVENSKA

EUROSYSTEM

Vo Finsku hra dolezita Ulohu aj d'alSie vzdelavanie ucitel'ov pocas vykonu povolania, ktoré je
systematizované a pomerne dobre rozvinuté. Po nastupe ucitelov do povolania, v stlade
s hodnotiacou filozofiou v krajine, neexistuje ich formalne hodnotenie. Hodnotiace Studie sa
namiesto toho zameraji na pracovné podmienky a motivaciu ucitelov k dalSiemu
vzdelavaniu.

3.1.2. VYSSIE VZDELANIE

Pre krajiny blizko technologickej hranice je klGCové rozvijat' tercidrne (vysokoskolské)
vzdelavanie (Aghion, 2006). Rovnako ako na kvantite, zalezi aj na jeho kvalite. Kym
Slovensko Uspesne dobieha najvyspelejsie krajiny vo vystupnych indikatoroch, najma miere
vysokoskolsky vzdelanej populacie, priom hlavnym nedostatkom slovenského vysokého
Skolstva ostava jeho kvalita (Beblavy a Kiss, 2010).

Neexistuje jednoznacny, medzinarodne porovnatelny indikator na meranie kvality vysokych
Skol. Po rozdeleni ich funkcie na vzdelavaciu a vyskumni mézeme kvalitu vyskumu merat’ na
zaklade dostupnych dat v podobe vedeckych publikacii aich citacii porovnatelnych
medzinarodne aj medzi institiciami. V tejto Casti sa zameriame na kvalitu vzdelavania, pre
ktor( zatial' neexistuju medzinarodné porovnania. Sl'ubny vysledok mo6ze priniest’ prieskum
OECD - AHELO, ktory, podobne ako PISA na zakladnych skolach, ma ambiciu porovnat’
vysledky vzdelavania na vysokych skolach.

MoOzeme ale uvazovat’ o niekolkych zastupnych (proxy) indikatoroch. Navrhujeme sledovat’
pocet citacii v krajine na jedného vyskumnika (CIT). Hoci CIT meria v prvom rade vyskumné
vysledky, povazujeme ho aj za najlepsi medzindrodne porovnatelny proxy indikator pre
kvalitu vzdelavania na vysokych Skolach. Vychodiskovym predpokladom je, ze je tazké byt
dobrym vysokoskolskym ucitel'om, pokial’ niekto nie je aj dobry vyskumnik.

Daldou moznostou ako porovnat kvalitu vysokoSkolského vzdeldvania je pozriet sa na
medzinarodné rebricky hodnotiace kvalitu vysokych Skol. Takymto hodnotenim sa zaobera
niekol'ko akademickych institdcii, z ktorych najkomplexnejsSie vysledky poskytuje britsky
Times Higher Education Supplement (TOP 200), americky US News and World Report (TOP
400) a Cinska Jiao Tong University (TOP 500). Ani jedna slovenska vysoka skola sa v tychto
rebrickoch nenachadza. V americkom rankingu st dve Ceské a jedna pol'ska, v ¢inskom jedna
Ceska, dve pol'ské a dve madarské. Alternativami je aj pocet citacii na publikaciu, v ¢leneni
podla odborov vyskumu a uvazovat’ mo6zeme aj o niektorych d‘alSich indikatoroch, vSetky by
boli ale minimalne rovnako nedokonalé (miera internacionalizacie, mzdovy diferencial medzi
stredoskolskym a vysokoskolskym absolventom, zaujem o Studium).

Slovensko vyrazne zaostava za svetovou Spickou aj svojimi susedmi vo vsetkych
definovanych indikatoroch. S 9,1 citdciami na jedného vyskumnika patri medzi najhorsie
z krajin OECD, ktorych priemer je 24,1. Zaostava aj za priemerom V3 s 12,7 citaciami na
jedného vedca. Pri rozmeneni na drobné konkuruje priemeru vyspelych krajin v technickych
vedach, klinickej medicine, fyzike a matematike. Naopak najviac zaostava v ekondmii.
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Tabul'ka 2: Indikator CIT

TOP 5 - aroven 2009 55 V3 (droven 2009) 12,7

Svajéiarsko 944  Madarsko 20,4
Holandsko 58,5 CR 11,3
Svédsko 44,7 Polsko 11,2
Taliansko 39,3

Anglicko 38,2

Priemer EU19 25,5 Slovensko - 2009 9,1

Zdroj: Eurostat, OECD, Web of Knowledge, Zmeny v indikatore nie st uvedené, nakolko samotny CIT
hodnoti priemer za ostatnych 10 rokov

NajuspeSnejsimi  krajinami v nami navrhnutych ukazovateloch su Skandinavske krajiny
(Svédsko a Dansko), Holandsko, Svajciarsko, USA a Velka Britania. USA dominuji najma
univerzitnym rankingom. Ako priklady najlepSej praxe sa pozrieme na systém vysokého
Skolstva vo Velkej Britanii, kde maji na pomery kontinentalnej Eurdpy velky vyznam
sukromné zdroje a autondmia vysokych SkOl je pomerne vysoka a Svédsko s relativne
nizkymi stikromnymi zdrojmi a o nieco viac regulovanym systémom.

Ako to robia najlepsi

Vel'kd Britania ma v ramci pomerne hustého a réznorodého systému 5 az 10 Spickovych
vyskumnych institdcii. Daldich asi 30 produkuje kvalitny vyskum v Specifickych oblastiach
vedy (OECD, 2006). Vzdelanie ma v britskej spolo¢nosti dlhodobu tradiciu, ¢o prispelo aj
k jeho uspokojivému financovaniu. Vel'ka Britania patri medzi krajiny s najvacsim objemom
pefazi na jedného vysokoskolského Studenta, z ¢oho priblizne 35 % pochadza zo
sukromnych zdrojov (OECD, 2009c). Typickymi Crtami britského systému je jeho flexibilita a
prepracovany doraz na zabezpecenie kvality.

Reformné Usilie a doraz na efektivne vynakladanie prostriedkov, nielen v deklarativnej
rovine, dominuje vysokoskolskému systému najma poslednych dvadsat’ rokov. Tento ciel’ sa
celkom dari napifiat’. Pomohlo tomu zavedenie inétitlcii zodpovednych za financovanie, ktoré
rozdel'uju zdroje bez politického vplyvu. Zrusenie binarneho modelu deliaceho institlcie na
polytechnické a univerzity alebo pomerne nedavne (1998) zavedenie poplatkov za Stddium
su tiez ocenované kroky. Vlada sa v uplynulom obdobi snazi d'alej zlepSit' vysledky vyskumu
posilnenim cieleného financovania, zaviedla systém monitorovania kvality vyucby a takisto
ceny pre uspesnych vedcov, ¢im dalej stimuluje ich ¢innost'.

Univerzitny systém je vo Vel'kej Britanii pomerne flexibilny. Plati to o fungovani institucii
vratane ich vzniku a zaniku. Vdaka tomu mohlo vyrast’ mnoho lokalnych vysokych skol
poskytujucich bakalarsky titul, po ktorom mézu Studenti pokracovat’ v Studiu magisterského
titulu. Autondmia dava institiciam vol'né ruky aj v manazérskych otazkach, pricom snaha
o posilnenie manazérskych kompetencii je pomerne doblezitou dcrtou. Flexibilné su aj
vyucovacie metddy, vratane modulového systému.
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Vlada si dala za ciel’ dosiahnut’ 50 % participaciu na vysokoskolskom vzdelani. Rozvinuté su
aj externé formy Stidia, najma pre ,starSich® Studentov, Casto s financnou spoluicastou
zamestnavatela. Vel'mi malo Studentov kondi Studium predCasne. Studenti hraju doélezitu
lohu pri riadeni vlastnych institlcii, vratane procesu zabezpecenia kvality.

Napriek vyssie spomenutym pozitivam, aj vykonny britsky systém celi vyzvam do buduicnosti.
Vysokym sSkolam by v rozvoji pomohlo dlhodobejSie planovanie. Institticie potrebuji nadalej
objavovat’ nové zdroje financovania a otazkou na rieSenie ostava dalSia propagacia
vzdeldvania a lepSie zakomponovanie klUcovych zruénosti do akademickych programov.
Diskutovanou témou je aj zabezpecenie diverzity institacii, ked' ich nastavenie kritérii pre
dotacie motivuje k snahe o ziskanie postavenia vyskumnej univerzity.

Svédsko je priklad iného Uspe$ného vysokodkolského modelu. Stidium je financované
takmer vylucne z verejnych zdrojov, ked’ podiel sikromnych financii na celkovom financovani
Stadia predstavuje len 10%. Za vacsinu regulaénych funkcii zodpovedaju Statne agentury
podriadené ministerstvu $kolstva, ktoré je zodpovedné len za definovanie politik. Statne
vysoké Skoly su formalne, podobne ako ministerstva, centralnymi agentirami. Kvoli
dosiahnutiu akademickej slobody je ale Cast' legislativy Specidlne upravena. V sulade so
svetovym trendom su vysoké skoly do velkej miery autondmne, doraz sa kladie na prisny
hodnotiaci systém a podobne ako v ostatnych Castiach Svédskej verejnej spravy, kl'icové su
ciele a vysledky.

Zaroven je Svédsky vysokoskolsky systém unitarny. Neexistuju Specializované institlcie alebo
regionalne Skoly. VSetky Skoly zohravaju v r6znej miere rolu ako regionalni, narodni aj
medzinarodni hradi. DOleZitd dlohu pri posilneni regiondlnych Uloh 3kl ale zohrali
Strukturalne fondy po vstupe Svédska do EU. Systém je budovany tak, Ze na vysoku Skolu je
mozné sa prihlasit’ zo vSetkych foriem vzdelavania. Postupy a kritéria pre prijimacie skisky
su regulované statom, podobne, vsSetky kurzy a programy maji dany pocet Studentov na
Skolach (numerus clausus). Vo vyucovani hra Coraz dolezitejSiu Ulohu anglicky jazyk.
Ucitel'sky zbor je pomerne mlady a dobre vyvazeny z hl'adiska Specializacie.

Dolezitou crtou Svédskeho vysokoskolského systému je egalitarsky pristup k vzdelaniu,
typicky pre Skandinavske krajiny. VSetky vysokoskolské institlcie si si rovnocenné pri
uchadzani sa o dotacie na vyskum, ¢oho vysledkom je pomerne nekoncentrované rozloZenie
tychto penazi. Vo Svédsku funguje velmi malo samostatnych vyskumnych pracovisk a
vacsina vyskumnych aktivit je vykonavana prave na vysokych Skolach. Hlavnou negativnou
Crtou systému dotacii je slaby doraz na ekonomické motivacie a rast kvality.

Slovensky systém vysokych $kél je na zaklade medzinarodného porovnania mierne
podfinancovany. Hlavnym problémom je pritom jeho kvalita, ktord je mozné zvysit' nielen
posilnenim financovania. Analyza efektivnosti (Beblavy a KisS, 2010) naznacuje, ze vysledky
systému nezodpovedaju objemu penazi v nom, preto sa ako zaduca javi aj vyznamna
inStitucionalna reforma.

Jej sucast'ou by malo byt' vylepsenie systému financovania vysokych $kol posilnenim dérazu
na medzindrodne uznavané vysledky vo vzdelavani a vyskume a projektové financovanie
namiesto institucionalneho, posilnenie autonémie vysokych $kol, pruzné formy ich riadenia
a vol'nejSie podmienky pre nadvazovanie spoluprace s partnermi. Motivaciou samotnych Skol
ako aj regulatora by mala byt internacionalizacia, ktora prispeje k prenosu najlepsej
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zahranicnej praxe do slovenského Skolstva. Posilnenie medzinarodného rozmeru obsadenim
zahrani¢nych expertov sa javi ako prospesné aj v pripade akreditacného procesu, ktory je
zaroven potrebné vyznamne sprofesionalizovat’ a zniZit’ jeho administrativnu naronost’ tak,
aby sa sustredil na skutocnu kvalitu a obsah vzdelavania, nie na naplnanie formalnych
kritérii.

Daldou moznostou ako vyriesit nedostatocné financovania je zavedenie $kolného. Pre
udrzanie neobmedzeného pristupu k vzdelaniu je v takom pripade nevyhnutnou podmienkou
prepracovany systém socialnej pomoci a zavedenie robustnej poézickovej schémy so
splatkami podmienenymi prijmom dliznika.

3.1.3. CELOZIVOTNE VZDELAVANIE

Celozivotné vzdelavanie je tretou Castou komplexného systému vzdelavania, ktory by mali
jednotlivci pocas Zivota absolvovat. Zucastniuju sa na nom bez rozdielu Grovne predoslého
vzdelania a jeho cielom je prispbsobit’ l'udsky kapital rychlemu technologickému pokroku,
pripadne zmenam na trhu prace. Medzinarodne porovnatelnd Uroven zrucnosti v neskorsich
fazach Zivotného cyklu ale na Slovensku nevieme odmerat’. Sf'ubné vysledky moze priniest’
prieskum PIAACrealizovany OECD, ktory je eSte len v poliatocnej faze a Slovensko v fiom
nie je zapojené. Podobne je to aj v pripade Adult Literacy and Lifeskills (ALL) Survey.

To nas obmedzuje na pouZzitie vystupného indikatora - participacia na celoZivotnom
vzdelavani, ktory realizuje Eurostat. V porovnani s priemerom EU aj V3 v iom Slovensko
zaostava. Ked'Zze meria len Gcast’ na jednotlivych programoch, nie je mozné na jeho zaklade
zmerat’ Uroven zrucnosti, ktoré chceme sledovat’. Preto navrhujeme v oblasti celozZivotného
vzdelavania nezaradit’ do priorit Ziadny ukazovatel' a odporicame, aby sa Slovensko zapojilo
do projektu PIAAC.

3.2. ZAMESTNANOST

Zamestnanost’ je priamo jednym z komponentov produkénej funkcie. Rastuci pocet
financie — platenim dani a odvodov na prijmovej strane a mensou zatazou na socidlne
vydavky ainé transfery na vydavkovej strane. Produktivitu ekonomiky zvySuje nielen
mnozstvo pracovnej sily, ale zalezi aj na jej kvalite. SofistikovanejSie ¢innosti vd'aka vyssej
produktivite nielen zvySuju kipnu silu obyvatel'stva, ale prispievaju aj k celkovej kvalite
Zivota. Vyskumy ukazuju, Ze strata prace znizuje celkové Stastie vyraznejsie, ako by
zodpovedalo len vypadku prijmu, a Ze narast nezamestnanosti zhorSuje zivotnu spokojnost’
aj u jednotlivcov, ktori o pracu nepridu.

Slovensko stale patri medzi krajiny s relativne vysokou nezamestnanostou. Pre zvySenie
vykonnosti ekonomiky je preto stale dblezité venovat’ sa zvySovaniu mnozstva pracovnej sily,
teda ndarastu zamestnanosti. Ekonomicky rozvoj ale prinasa aj novu vyzvy v podobe potreby
presuvat’ pracovnu silu do sektorov s vySSou produktivitou, a zapajat’ do ekonomickej aktivity
¢o najviac l'udi v produktivnom veku.

17" Program for the International Assessment of Adult Competences
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Pri blizSom pohlade vidime, ze SR ma problém najma na okraji pracovného trhu hraniciaceho
s neaktivitou, ¢o sa prejavuje vysokou mierou dlhodobo nezamestnanych®® a relativne nizkou
zamestnanostou mladych a starSich ludi. KedZe sa v studii sustred'ujeme najma na
problematické aspekty slovenskej ekonomiky, ukazovatele, ktoré navrhujeme sledovat, sa
budd venovat’ skupindm na okraji pracovného trhu a dlhodobej nezamestnanosti.

3.2.1. DLHODOBA NEZAMESTNANOST

Prvym ukazovatelom je samotna miera dlhodobej nezamestnanosti (LTUN). Aj ked' sa v nej
Slovensko v uplynulych rokoch zlepSuje, od roku 2000 je najhorSou krajinou v EU/OECD. Na
konci 90. rokov boli na tom este horsie Litva, LotySsko, ale aj Taliansko a Spanielsko. Kym
priemer EU sa pohybuje okolo 2,6 % a o nieCo nizsi je vo V3 — 2,4 %, na Slovensku bolo
vroku 2009 6,6 % pracovnej sily nezamestnanej viac ako rok. Vrchol sme pritom
zaznamenali vroku 2002 s 12,2 %. Dlhodobou nezamestnanostou trpia najma krajiny
z nasho regionu, pricom vo vSetkych z nich pozorujeme jej klesajucu tendenciu. Velmi dobre
sa snou vyrovnali najma pobaltské staty, Bulharsko a Pol'sko, s najvacsimi poklesmi od
zaCiatku roku 2000. NajnizSiu dihodobu nezamestnanost’ — bliziacu sa nule — dosahuju
severské krajiny (Island, Nérsko, Dansko, Svédsko), Cyprus a USA.

Vysoky podiel dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku suvisi aj s nelichotivou situaciou
romskej mensiny na Slovensku. Domnievame sa, Ze rieSenie tohto problému nie je mozné
bez Specidlnych politik cielenych na toto etnikum. Predovsetkym bude potrebné zabranit’
tomu, aby sa chudoba a nizka Uroven vzdelania ,dedila" zjednej generacie na druhd,
a dalej, aby nedochadzalo k segregacii Rémov v Uvodnych fazach vzdelavania.

Tabul'ka 3: Indikator LTUN

TOP 5 - Groven 2009 0,54 V3 (aroven 2009) 2,4
Island 0,1 Madarsko 2,6
Nérsko 0,3 CR 2.2
Dansko 0,5 Polsko 2,4
Cyprus 0,5
USA 0,6
Priemer EU27 - 2009 2,6 Slovensko - 2009 6,6
TOP 3 - zmena medzi 2000-2009 (pb) - Slovensko - zmena 2000 - 2009 (pb) -3,7
Litva -6,8
Bulharsko -6,5
LotySsko -6,0

Zdroj: Eurostat

18 Dlhodoba nezamestnanost’ na Slovensku klesla z 11,7 % v roku 2005 na 6,6 % v roku 2008. V tomto obdobi
zaznamenala slovenska ekonomika vyrazn( expanziu a dochadzalo k redlnej tvorbe pracovnych miest spomedzi
dlhodobo nezamestnanych. V priemere okolo 4 % z nich sa kazdy Stvrtrok umiestnilo na trhu prace. K redukcii ich
pocCtu prispeli aj aktivacné prace. Kym do polovice roku 2008 sa na nich zicasthovalo v priemere 2,5 tisic I'udi, od
3. Stvrt'roku 2008 ich je okolo 30 tisic.

AKO SA NAJEST Z GRAFOV

27



NARODNA BANKA SLOVENSKA
EUROSYSTEM

3.2.2. PRODUKTIVNA CINNOST MLADYCH A STARSICH

Druhy indikator (MARG) meria produktivnu cinnost mladych a starSich. Je sUctom
zamestnanych, Studentov a Zien na materskej, pripadne l'udi starajucich sa o chorych clenov
rodiny, vyjadreny ako podiel na relevantnej ¢asti populécie v produktivnom veku (15-64)™.
Sledujeme ho u mladych (15-24) astarSich (55-64) ludi, teda vo vekovych skupinach,
v ktorych Slovensko vykazuje tradicne nizku zamestnanost’ v porovnani s najvyspelejsimi
krajinami a vykazujeme ho ako vazeny priemer podla poctu l'udi v tychto skupinach.

Tabul'ka 4: Indikator MARG

TOP 5 - uroven 2009 77,7% V3 (uroven 2010) 64,7%
Svajgiarsko 80,7% Mad'arsko 60,0%
Estonsko 79,6% CR 70,6%
LotySsko 76,6% Polsko 63,4%
Litva 76,4%

Svédsko 75,2%

Priemer EU27 - 2009 67,0% Slovensko - 2009 69,6%
TOP 3 - zmena medzi 2000-2009 (pb) - Slovensko - zmena 2000 - 2009 (pb) 11,6
Bulharsko 17,8

LotySsko 15,8

Estonsko 13,4

Zdroj: Eurostat

Vzorce:

MARG:[ZAM(IS—24)+EDU(15—24)+MAT(15—24)}{ POP(15-24) }[ZAM(55764)]{ POP(55 - 64)

POP(15-24) POP(15-24)+ POP(55—64) | \ POP(55—64) ) | POP(15—24)+ POP(55- 64)

*ZAM- zamestnani; EDU — Studenti; MAT — Zeny na materskej; POP - populacia

Vtomto indikatore sa Slovensko s takmer 70 % podielom pracujlcich a Studentov
umiestniuje blizko priemeru EU, podobne ako Cesko, o nieco lepSie ako Pol'sko a Mad‘arsko.
Samotna miera zamestnanosti mladych aj starsSich l'udi je vSak na Slovensku relativne nizka.
K eurdpskemu priemeru sa Slovensko priblizuje vd'aka vysokej Ucasti na Stadiu, ¢o moze byt’
pozitivnym prinosom pre budicnost, ale len pri predpoklade kvalitného vzdelavacieho
procesu.

19 Nemyslime si, Ze by malo byt ambiciou verejnej politiky ovplyviiovat, & &ovek Studuje, pracuje, alebo mé deti.
Nemal by vSak byt neaktivny alebo nezamestnany.
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Graf 4: Struktira MARG
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Zdroj: Eurostat

Ako to robia najlepsi*°

V oblasti zamestnanosti, azda viac ako inde, neexistuje zhoda otom, aké politiky su
univerzalne Uspesné. Ak existuje konsenzus, tak o tom, ze jednoduché kopirovanie praxe
inych krajin nemusi fungovat, aze v roznych podmienkach je na dosiahnutie Uspechu
vhodné pourzit’ rozdielne pristupy.

Za uspesny model, ktory dokazal skombinovat’ flexibilitu zamestndvania s ochranou
pracovnikov, je povazovany dansky trh prace. Dansky model sa vyvijal postupne a pomerne
dlhodobo a je zalozeny na dovere a dialogu medzi vladou, odbormi a zamestnavatelmi.
Zdoraziuje dolezitost’ zmluvnych vztahov, ktoré nechavaju zamestnavatelovi volnost’ v
najimani a prepustani pracovnikov, pripadne zmene ich pracovného Casu (po dohode so
zamestnancami).

Na druhej strane, prepracovany systém celozivotného vzdelavania umoznuje l'ud'om ziskat’
zrucnosti pre novd pracu v rychlo sa meniacich podmienkach. Osobitny dbraz sa pritom
kladie na zrucnosti slabsich skupin, ktoré maju stazeny pristup na pracovny trh. Napriklad vo
forme dotacii zamestnavatel'om, ak vzdelavaju alebo zamestnaju l'udi s nizkym vzdelanim,
podpory slobodnych matiek alebo negativnej dane pre nizkoprijmovych pracovnikov.

Sudastou danskeho konceptu ,flexicurity?™ je aj Stedry socidlny systém. DdleZitou &rtou je,

Ze vysoké davky v nezamestnanosti su podmienené aktivnym hl'adanim prace. Invalidom a
starSim ob¢anom systém zabezpecuije relativne vysoku Zzivotna Uroven. Vysoké su davky aj v
pripade praceneschopnosti.

20 Ty prezentujeme politiky pre zlepsenie LTUN a MARG spolo¢ne, kedZe obidve hovoria o trhu prace.
21 FLEXIbility and seCURITY
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Zaroven je dansky model pomerne nakladny. Hoci ma Dansko v medzinarodnom porovnani
vysoké danové zat'azenie, jeden z najStedrejSich socialnych systémov nedokaze v buducnosti
financovat/, ak sa mu nepodari zvysit' aj ponuku prace (OECD, 2008a). Napriek tomu, ze
miera zamestnanosti je pomerne vysoka, rocny objem odpracovanych hodin je jeden z
davky pre zeny na materskej a pre praceneschopnych. Motivaciu pracovat’ znizuje aj vysoké
marginalne darnové zat'azenie prijmov.

Priestor existuje pre zvySenie poctu zamestnanych vo viacerych segmentoch. Priemerny vek
odchodu do dochodku je pomerne nizky a mohol by sa zvysit' najma reformou dobrovol'nej
schémy pre predcasny dochodok, ktora ponuka silni motivaciu opustit’ trh prace. Mladi l'udia
Studuju dlho a pomerne vela imigrantov je, najmd vzhladom na nizke zrucnosti,
nezamestnanych.

Ako sme uviedli, trh prace je prikladom oblasti, kde jedno rieSenie neplati pre vsSetkych, a ani
dansky model nie je jednoducho aplikovatelny v inych krajinach. Najméa nie v prostredi
vychadzajucom z odliSnej tradicie, s vyznamne nizSou kvalitou institlicii a zasobou socidlneho
kapitalu, navySe s vysokou nezamestnanost'ou, ako v pripade Slovenska. Preto sa pozrieme
aj na nam podobny model.

Trh prace v Ceskej republike dosahuje v regiondlnom porovnani velmi dobré vysledky.
ale aj zamestnanosti ohrozenych skupin, a relativne nizku mieru dihodobej nezamestnanosti.
Pocas uplynulych dvoch dekad sa nezamestnanost' v CR takmer vzdy pohybovala pod
priemerom nielen regidnu, ale aj EU. Horalek (OECD, 2000) identifikoval nasledovné dévody,
preco v Ceskej republike nedoslo k takému narastu nezamestnanosti a neaktivity, ako v inych
porovnatelnych krajinach (napriklad vo zvysku V4):

e ,Mald" privatizacia prebehla pred ,vel'kou" privatizaciou.

» Existoval institucionalny ramec socialneho dialégu.

e Opatrenia na obmedzenie ponuky prace (predizenie materskej dovolenky a umoznenie
pred¢asného odchodu do ddchodku).?

e Rychle vybudovanie fungujucich Uradov prace.

¢ Neinflacny vyvoj miezd.

o Devalvacia Ceskej koruny.

 Vyznamna mobilita Ceskej pracovnej sily.

e Pokles zahrani¢nej pracovnej sily v Cechach (Vietnamci, Poliaci, atd.) a narast Ceskej
pracovnej sily v zahranici (v Rakisku a Nemecku).

22 g(itasny konsenzus je ale skor v neprospech podpory pred&asnych ddchodkov, kvéli trvalym désledkom na
ponuku prace.
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Graf 5: Miera nezamestnanosti v CR a EU
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Zamestnanost’ vyssich vekovych skupin zvySuju relativne prisne pravidla pre odchod do
predc¢asného dochodku a liberalne pravidla pre moznost’ pracovat’ a pritom poberat’ starobny
dochodok po dosiahnuti déchodkového veku. Zamestnavaniu f'udi na okraji pracovného trhu
tiez napomaha liberalna Uprava agentirneho zamestnavania a personalneho lizingu. Vydavky
na aktivne politiky trhu prace si dost’ vysokeé. Existuji dotacie pre zamestnavatelov, ktori
vytvoria pracovné miesta v regionoch s vysokou nezamestnanostou. Celkovo vSak Ceska
republika vydava na politiku zamestnanosti a socialne sluzby okolo 1% HDP, ¢o je pod
priemerom EU 27. Rovnako, relativne vysoky je rozdiel medzi prijmami z prace, a mierou
nahrady socialneho systému v pripade nezamestnanosti a neaktivity (najma po roku 2008).

Hoci nie je jednoduché identifikovat’ faktory Uspechu ceského trhu prace, medzi
najdolezitejSie pravdepodobne patria vykonnost' a flexibilita ceskej ekonomiky, skor striedme
vydavky na socidlnu ochranu kombinované s adresnymi politikami na podporu skupin na
okraji trhu prace atakmer univerzalne rozsirenie sekundarneho vzdelania v ekonomicky
aktivnej populdacii. Pretrvavaju vsak problémy so zamestnanostou Rémov, kvoli nizkemu
dopytu po nizkokvalifikovanej pracovnej sile, konkurencii imigrovanej pracovnej sily, relativne
nizkemu veku a doterajSej pracovnej skusenosti a kultirou determinovanymi postojmi k
Ucasti na formalnom pracovnom trhu. Politika zamestnanosti zamerana na Rdmov by preto
mala obsahovat’ najma nastroje podporujlce ich vzdelavanie a prechod zo Skoly na trh prace
(Svetova banka, 2008a).

3.3. PODNIKATELSKE PROSTREDIE

Podnikatel'ské subjekty maju nezastupitelnd Glohu v oblasti tvorby pracovnych miest,
hospodarskeho a regionalneho rozvoja. Preto je nevyhnutné, aby mohli svoju cinnost’
vykonavat’ v kvalitnom prostredi. Podnikatel'ské prostredie je determinované Sirokou Skalou
roznych faktorov od instituciondlneho a regulacného ramca dotykajuceho sa vyroby, trhu
prace a financnych trhov, cez makroekonomickl politiku az po efektivnost’ verejnej spravy.
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Opatrenia areformy, ktoré zefektiviiuju regulaciu, ulahcuju podmienky pre zacatie
podnikania a zjednodusuju existujucu legislativu, podporuju ekonomick( aktivitu a
v kone¢nom dosledku zvysSuju ekonomicky rast. VacSia konkurencia a novovznikajlce firmy
maju taktiez pozitivny vplyv na inovacné aktivity.

Podl'a Grilo a Thrurik (2005) ma komplikovana administrativa vyrazne negativny vplyv na
mieru podnikania. Priame a nepriame vplyvy zniZzenia administrativnych nakladov firiem
analyzovali Tang a Verweij (2004). Odhadli, Ze zniZenie administrativneho zat'azenia o 25 %
by viedlo k zvySeniu HDP v EU o0 1,6 %. Podobné zavery ma aj analyza Eurdpskej komisie,
ktora odhaduje ze 25 % znizenie administrativneho zat'azenia v EU by malo zvysit' realne
HDP o0 1 %, v dlhodobom horizonte az o 1,4 % (Eurdpska komisia, 2006).

Merat’ vplyv regulacie na podnikanie nie je jednoduché. Vzhladom na mnozstvo faktorov,
ktoré maju vplyv na podnikatel'ské prostredie, neexistuje idealny ukazovatel’ merajuci vsetky
relevantné aspekty regulacného ramca. Napriek uvedenym metodickym obmedzeniam
existuje viacero medzinarodnych indexov a prieskumov, ktoré hodnotia rozne aspekty
podnikatel'ského prostredia. Za najrelevantnejSie ukazovatele kvality podnikatel'ského
prostredia povazujeme nasledujuce indikatory:

¢ Doing Business (Svetova banka),

e Index regulacie trhu produktov (OECD),

« Index globalnej konkurencieschopnosti (Svetové ekonomické férum, Svajciarsko),

¢ Index svetovej konkurencieschopnosti (Medzinarodny institut pre rozvoj manazmentu).

Najlepsi ukazovatel by mal ¢o najviac merat’ faktory priamo vplyvajice na ekonomicku
vykonnost’ firmy. Pre meranie kvality podnikatel'ského prostredia preferujeme uzsiu definiciu
podnikatel'ského prostredia, ktoré je charakterizované regulaciou ovplyviiujicou kazdodennu
podnikatel'ski ¢innost’ beznych podnikov a podmienkami na zacatie a ukoncenie podnikania.
Nechceme merat’ manazérske praktiky, vedeckd infrastruktiru, zdravie alebo vzdelavanie (uz
su obsiahnuté v inych oblastiach). Taktiez by nas ukazovatel' nemal prislusné faktory prilis
agregovat’, aby bolo mozné na zaklade neho definovat’ politiky a navrhnit’ lepsiu regulaciu.
Za najlepsi ukazovatel’ z tohto hl'adiska povazujeme Doing Business zo Svetovej banky.

Doing Business (DB) meria regulaciu domacich malych a strednych firiem pocas 10 faz ich
Zivotného cyklu: zaciatok podnikania, vybavovanie stavebného povolenia, zamestnavanie
pracovnikov, registracia vlastnictva, ziskanie Uveru, ochrana investorov, platenie dani,
obchodovanie za hranicami, vymahanie zmlav a ukoncenie podnikania. Data su zalozené na
domacich zakonoch, réznych inych regulaciach a administrativnych poziadavkach. O kvalite
dat DB svedCi aj fakt, ze viaceré z ostatnych uvedenych indexov zahfaji medzi svoje
subindikatory data z Doing Business.

Za druhy najlepsi ukazovatel kvality podnikatel'ského prostredia povazujeme Index regulacie
trhu produktov z dielne OECD?, ktorého vysledky si vyznamne korelované s vysledkami

2 Korelacia vysledkov Doing Business s Indexom regulécie trhu produktov (OECD) je 0,75. Index globalnej
konkurencieschopnosti a Index svetovej konkurencieschopnosti st SirSie vo svojom zabere, ale su taktieZ vyrazne
korelované s Doing Business (0,79, resp. 0,72). Tieto korelacie naznacuju, Ze v krajinach, kde je relativne pokojna
situacia a makroekonomicka stabilita, ma regulacia podnikania vyrazny vplyv na rozdiely v ekonomickej
konkurencieschopnosti krajin (Svetova banka, 2009).
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Doing Business. Index regulacie trhu produktov sa nezameriava len na podnikatel'skd ¢innost’
beznych podnikov, ale meria SirSiu regulaciu ako napriklad regulaciu sietovych odvetvi
alebo bariéry priamych zahrani¢nych investicii.

Index globalnej konkurencieschopnosti, ktory zostavuje medzinarodna neziskova organizacia
Svetové ekonomické forum so sidlom v Zeneve, skima Sirsi rozsah faktorov. Index hodnoti
nielen podnikatel'ské prostredie ¢i ekonomickd slobodu, ale zameriava sa na celkovl
konkurencieschopnost’ jednotlivych krajin. Za jeho nedostatok povazujeme fakt, ze az 79 zo
vSetkych 113 subindikatorov predstavuje nazor riadiacich pracovnikov. Index taktiez zahfiia
oblasti, ktoré v studii hodnotime samostatne (napr. zakladné a vysSie vzdelanie, zdravie a
makroekonomicka stabilita). Obsahuje aj oblasti, ktoré vlada svojou politikou nevie vobec
ovplyvnit’ (napr. vel'kost’ trhu)

Index svetovej konkurencieschopnosti hodnoti konkurencieschopnost’ krajin, ich schopnost’
vytvorit' a udrzat’ konkurencné prostredie v zaujme zabezpecCenia konkurencieschopnosti
podnikov. Zostavuje ho Medzindrodny institit pre rozvoj manaZmentu so sidlom vo
Svajciarskom Lausanne. TaktieZz vo velkej miere pozostdva z ndzorov manazérov a ako
subindikatory vyuziva aj data z inych prieskumov vratane DB. Obdobne ako Index globalnej
konkurencieschopnosti hodnoti Siroky rozsah faktorov ako napriklad ekonomickd vykonnost,
verejné financie a fiskalnu politiku, vedecku infrastruktaru, zdravie, Zivotné prostredie a
vzdelavanie.

DB preferujeme z pomedzi uvedenych indexov aj z d'alSich dévodov. Prvym je, Ze prevazna
vacsina vstupnych dat v DB su ,tvrdé" data ziskané aplikaciou konkrétnych pripadovych
stadii (napr. pocet dni a procedur potrebnych na zalozenie podniku). Ostatné indexy
CastejSie vyuzivaju ako subindikatory nazory manazérov. Druhym dovodom je, ze DB hodnoti
prostrednictvom pripadovych Stadii najmd regulaciu malych a strednych podnikov, ktoré
maju vacsinou iba obmedzené zdroje na vyrovnanie sa s nakladmi nevhodnej regulacie.

Aj ked' sa data v DB vztahuju iba na podniky v najva¢Ssom meste krajiny a st vacsinou
zamerané na Specifickil velkost a formu podniku — s r.0., ojeho vyznamnosti svedci
stvislost’ medzi poziciou v rebricku a ekonomickou uroviiou krajiny. Kym bohaté krajiny
OECD sa v roku 2010 umiestnili v DB na priemernej 30. pozicii, krajiny Juznej Azie na 118.
pozicii a krajiny subsaharskej Afriky az na 139. pozicii. LepSie vysledky v DB podla mnohych
stadii prispievaju k lepsim spolo¢enskym a ekonomickym vysledkom krajiny. Podla Svetovej
banky (2009) najma: (1) nizSie bariéry pre zalozenie podniku si spojené s mensou ciernou
ekonomikou, (2) jednoduchsie zalozenie podniku sa premieta do vacsej Sance zamestnat’ sa
a (3) nizsie naklady na vstup podporuju podnikanie, zvysSuju produktivitu a znizuja korupciu.
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TOP 5 - pozicia 2010

Singapur
Novy Zéland
Hong Kong
USA

Velka Britania

Priemer OECD - 2010

TOP 3 - narast medzi 2006 - 2010 (pocet miest)

Gruzinsko
Kirgizska republika
Azerbajdzan
Maceddnsko

101
63
62
62

V3 (pozicia 2010)
Madarsko

CR

Polsko

Slovensko - 2010

Slovensko - narast 2006 - 2010

64
a7

74
72

42

Zdroj: Svetova banka

V ostatnom hodnoteni DB z roku 2010 skoncil na prvom mieste Singapur, na druhom Novy
Zéland a na tretom Hong Kong. Slovensko sa umiestnilo na 42. mieste spomedzi 183 krajin,
¢o je najlepsSia pozicia zkrajin V4. Na druhej strane, pred Slovenskom sa na vysSich
prieckach umiestnilo nielen 13 clenskych Statov EU, ale aj exotické krajiny ako Porto Rico a
Svata Lucia, ¢i menej vyspelé krajiny ako Gruzinsko a Macedonsko. Na grafe 6 je zobrazena
pozicia Slovenska v jednotlivych oblastiach. Velka Britania a Dansko sa v celkovom hodnoteni
umiestnili najvyssie z eurdpskych krajin (5., resp. 6 pozicia), naopak Grécko dosiahlo najhorsi
vysledok z krajin OECD (109. miesto). SR sa najlepSie umiestnilo v oblastiach registracie
vlastnictva (11. miesto) a ziskania Gveru (15. miesto). Naopak vyrazne zaostavame
v oblastiach ako ochrana investorov (109.), obchodovanie za hranicami (113.) a platenie dani
(119.), v ktorych sme sa nezmestili ani do prvej stovky rebricka.

Graf 6: Vybrané krajiny v hodnoteni Doing Business 2010

Zaciatok podnikania

L, . 4
—'Ziskanie tUveru

—

Ochrana investorov

Stavebné povolenia
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Registracia vlastnictva

—— — = Velkd Britania
Dénsko
Slovensko
Grécko

Zdroj: Svetova banka
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Na zaklade DB a ostatnych relevantnych indexov m6zeme medzi najdélezitejSie nedostatky
podnikatel'ského prostredia v SR zaradit’ neefektivnu byrokraciu, klientelizmus, nizku
vymozitel'nost’ prava a nizku transparentnost’ pri verejnych obstaravaniach.

Ako to robia najlepsi

DB nam moéze dat’ navod ako sa zlepsSit' v nejakej konkrétnej oblasti. Napriklad v oblasti
platenia dani sa nachadzame na 119. mieste aj kvoli tomu, ze na Slovensku je na zaplatenie
dani potrebnych ro¢ne 31 ukonov a 257 hodin, kym priemer OECD je 12,8 Ukonov a 194
hodin rocne. Prikladom krajiny s vyraznym zlepSenim v tomto ukazovateli je Holandsko, ktoré
medzi rokmi 2007 a 2008 znizZilo pocet nevyhnutnych platieb z 22 na 9 a pocet hodin z 250
na 180. Podla Svetovej banky (2007) Holandsko zjednodusilo proces platenia dani
prostrednictvom elektronickych podani a znizenim frekvencie platieb. Kym v Holandsku bolo
v roku 2007 podanych 100 % darovych priznani k dani z pridanej hodnoty elektronicky, na
Slovensku to bolo len 0,4 %. Pre porovnanie, vo Finsku bolo elektronicky podanych 50 %
priznani, v Korei 77 % a vo Svédsku 25 % (OECD, 2009b).

NavySe metodika Svetovej banky zvyhodrnuje elektronické podania.** Preto s na cele
rebricka v poCte platieb krajiny, ktoré maju UspeSné zavedené elektronické podania.”
Elektronické podania mo6zu nielen zjednodusit’ zivot podnikatel'om, ale aj zrychlit' proces
vyberu dani a odstranit’ chybovost. Napriklad v USA bola chybovost’ pri elektronickych
podaniach len 1 %, pri klasickych papierovych verziach az 19 %.%

Druhou moznost'ou je pozriet’ sa na vrchol rebricka a inSpirovat’ sa regulaciou tychto krajin.
VSeobecne moézeme konstatovat, Ze krajiny na poprednych miestach v DB systematicky
implementuju politiky, ktoré si zamerané na kvalitné podnikatel'ské prostredie. Medzi tieto
politiky patri najma odstranenie administrativnych bariér vstupu a zacatia podnikania,
znizenie bariér vystupu a znizenie administrativnej zat'aze.

Na zaklade DB, ostatnych relevantnych indexov a skisenosti z Uspesnych krajin odpori¢ame
pre zlepsenie podnikatel'ského prostredia v SR najma:

e Zvysit' vymozitelnost’ prava, stransparentnit’ verejné obstaravanie a poskytovanie dotacii
(vratane Strukturalnych fondov).

e Znizit nadbyto¢nu byrokraciu, t.j. administrativne zat'azenia firiem najma pri plateni dani
a odvodov a eliminovat’ zbytocné byrokratické poziadavky na firmy.

e Vytvorit' systém podpory vzniku a zaniku inovativnych firiem (vratane pristupu
k rizikovému kapitalu).

e Uplatiiovat' transparentné kritéria pre pridel'ovanie licencii na podnikanie a zjednodusit’
vstup na trh vo vysoko regulovanych oblastiach.

24V pripade, Ze je elektronické podanie vyuzivané vacsinou malych a strednych podnikov, dana daf sa povaZuje
za platenu raz rocne, hoci platby su aj viackrat rocne. Taktiez, ked' s dve a viac dani alebo odvodov platenych
spolu v ramci jedného formulara, povazuje to metodika iba za jednu platbu.

%> Okrem krajin s nizkym poctom dani (napr. Maledivy a Kiribati)

% Kim Dixon, ,Electronic tax fiing jumps 19  percent-IRS*, 30.4.2009, Reuters,
http://uk.reuters.com/article/idUKN3032076020090430
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e Vytvorit’ podmienky pre systematické vzdelavanie mladych k podnikaniu.

Nevyhnutnou podmienkou pre stabilné a predvidatelné podnikatel'ské prostredie je aj
makroekonomickda politika, v podmienkach menovej Unie najma prostrednictvom
zodpovednej fiskalnej politiky (o tom je indikator GAP v kapitole 3.8.).

3.4. INOVACIE A INFORMACNE TECHNOLOGIE

Ako uvadzame v prilohe 1, priblizit sa vyspelému svetu je mozné aj pomocou importu
znalosti a zvySovania vstupov, avSak pre dosiahnutie kvality Zivota v zapadnej Eurdpe su
nevyhnutné inovacie a Coraz vacsie vyuzitie informacno-komunikacnych technoldgii. V tejto
podkapitole sa pozrieme na dva vysledkové indikatory: prvy je proxy premennou pre inovacie
a hodnoti posun k sofistikovanej vyrobe, druhy je proxy premennou pre vyuzivanie
informacno-komunikacnych technolégii a meria dostupnost’ a vyuzivanie informacnych
technoldgii v komunikacii medzi Statom a obanmi.

3.4.1. SOFISTIKOVANA PRODUKCIA

Vysoka produktivita je kl'icom k blahobytu, kedZe je zdrojom dlhodobého hospodarskeho
rastu. ZabezpeCuje okrem materidlneho bohatstva aj vysSsie hodnoty indikatorov
subjektivneho vnimania blahobytu prostrednictvom vysSieho vzdelania, zdravia a spokojnosti
S pracou.

V debatach o hospodarskej politike na Slovensku uz dlhsiu dobu vyrazne rezonuje potreba
prejst’ na znalostni ekonomiku a produkovat’ tovary a sluzby s vysSou pridanou hodnotou.
V centre pozornosti su vacsinou vstupové indikatory ako napriklad vydavky na vedu
a vyskum (R&D). Ak to velmi zjednodusime, da sa povedat/, ze v predchadzajucom rezime
sme mali vyssie vydavky na R&D ako teraz, avSak technologicky sme vyrazne zaostavali za
Zapadom. Preto je potrebné hladat’ skor vysledkové indikatory a nie vstupové alebo
vystupové, ked'ze tie nemusia zachytavat’' napredovanie.

Slovensko je mala a otvorena krajina, preto ukazovatele obchodnej vymeny tovarov a sluzieb
by mohli prezradit’ viac o tom, ako rychlo napredujeme v rebricku sofistikovanej produkcie.
Moznymi kandidatmi si nasledovné ukazovatele:

¢ podiel vyvozu high-tech sektora na celkovom exporte (HTE);
e podiel SR na celkovom exporte V4;
e objem exportu sluzieb (globalizacia);

Hlavnou vyhodou prvého ukazovatela je, ze priamo monitoruje podiel sofistikovanej vyroby
na nasom exporte. Nie je vyznamnou prekazkou, Ze nesleduje vyrobu pre domacu spotrebu,
¢i investicie, nakol'ko SR je velmi otvorena krajina a domaci trh nie je prioritou pre vacsinu
vyrobcov v priemysle. Nevyhodou vSak je, Zze nie jednoduché definovat, ¢o je high-tech
sektor. Eurostat tu zahrfia nasledovné sektory: letecky priemysel, pocitace, kancelarske
stroje, elektronika, zariadenia, farmaceuticky priemysel, elektrické stroje a zbrojny priemysel.
Vidime napriklad, Zze export faramaceutik sa rata bez ohl'adu na to, ¢i ide o vyvoj novych
lieckov alebo o jednoduché generika. Problémom je tiez fakt, ze sluzby su z porovnavania
vynechané.
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Druhy indikator (podiel SR na celkovom exporte V4) je zaujimavy aj preto, Zze monitoruje
Uspech v porovnani s nasimi priamymi konkurentmi. Na druhej strane vSak nema priamy
suvis so sofistikovanou produkciou, hoci sa da predpokladat’, ze postupne bude dochadzat’
k odsunu produkcie s nizSou pridanou hodnotou z tohto regiénu na vychod.

Treti ukazovatel Uzko sUvisi s pohl'adom na globalizaciu. Vyhodou je, Zze zachytava pokrocilé
Stadium ekonomik, kedy sa vyvazaju aj sluzby a krajiny sa snazia vyrobu s nizkou pridanou
hodnotou premiestnit’ do menej vyspelych krajin. Nevyhodou indikatora je, ze nemonitoruje
priemyselnd vyrobu, ktora je v stcasnej faze hospodarskeho vyvoja kl'i¢ovou pre ekonomiku
Slovenska.

Najperspektivnej$im sa ndm javi prvy indikdtor HTE?. Pre odstranenie jeho nevyhod by
mozno bolo dobré alternativne definovat, c¢o je high-tech export, avSak pre datovu
naroCnost’ tito moznost’ nepreferujeme. Podiel high-tech exportu je Standardnou stcastou
Strukturalnych indikatorov Eurostatu, preto je mozné bez problémov ziskavat aktualne
a historické hodnoty tohto ukazovatela.

Nasledujlica tabul'ka ukazuje porovnanie Slovenska s dal$imi krajinami v rémci EU:

Tabul'ka 6: HTE

TOP 5 - Groven 2006 (bez LU, CY, MT) 22,4% V3 (aroven 2006) 12,0%
irsko 29,0% Madarsko 20,3%
Velka Britania 26,5% CR 12,7%
Madarsko 20,3% Polsko 3,1%
Holandsko 18,3%
Finsko 18,1%
Priemer EU - 2006 16,6%  Slovensko - 2006 5,4%
TOP 3 - narast medzi 2006-1999 (pb) 3,3 SR medzi 2006-1999 (pb) 1,9
CR 49
Portugalsko 2,6
Litva 2,5

Zdroj: Eurostat
Ako to robia najlepsi

Vzhl'adom na to, Ze neexistuje dostatocne dlihy ¢asovy rad na vyhodnotenie najlepSich politik
na narast tohto ukazovatel'a (ktory sivisi s mnohymi politikami z r6znych oblasti), sustredili
sme sa na pripad Finska a Irska, ktorym sa podarilo vyznamne zvysit' podiel high-tech
exportov v devdtdesiatych rokoch aj pomocou Uspesnej hospodarskej politiky. Nasledujuci
graf ukazuje pripad Finska.

%7 Lepsie by bolo priamo merat’ podiel high-tech sektorov na HDP alebo zamestnanosti, avsak tieto indikétory nie
su dostupné v medzinarodne porovnatel'nej kvalite.
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Graf 7: Podiel high-tech exportu vo Finsku
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Zdroj: Adaptacia z Honkapohja a kol. (2009)

Honkapohja a kol. (2009) pripisuju tato vyznamnu( Strukturalnu zmenu viacerym faktorom.
Po krize zaCiatkom devét'desiatych rokoch, mnohé firmy skrachovali v tradi¢nych odvetviach
a ,kreativna deStrukcia® mohla zacat. Vldda sa nesnazila za kazdi cenu udrzat
zamestnanost’ v tradi¢nych odvetviach. Vel'mi dolezité bolo mat’ k dispozicii f'udsky kapital
a informacno-komunikacné technoldgie. Finsko dosahuje v testoch PISA vynikajlce vysledky,
ktoré mozu byt podla viacerych autorov kombinaciou kvality ucitel'ov, discipliny v dosledku
povinnych zaverecnych skuSok, konkurencie pre miesta na univerzitach alebo homogenity
Studentov®®. Daldou kl'GCovou zaleZitostou bola vynikajica badza absolventov univerzit
s technickym zameranim. Ich podiel na celkovom pocte Studentov je najvyssi v ramci OECD.
Zaroven boli vybudované silné vazby medzi univerzitami a priemyselnou praxou. Co sa tyka
informacno-komunikacnych technoldgii a vedy a vyskumu, Finsko aj pomocou zavedenia
Skandinavskeho spolo¢ného Standardu NMT (Nordic Mobile Telephone) a verejnou podporou
R&D aktivit prispelo k vyznamného Uspechu, ktory bol vSak primarne zalozeny na
sukromnych zdrojoch a rozhodnutiach svetoznamej firmy Nokia.

frsko profitovalo okrem odloZenej konvergencie (v minulosti existovali velké bariéry rastu
vratane fiskalnej politiky) aj z vhodne zvolenej hospodarskej politiky. Hill a kol. (2005)
identifikuju nasledujuce politiky:

nizke korporatne dane,

modernizacia telekomunikacnej siete,

socialna dohoda na udrzanie konkurencieschopnych miezd,
vladne fondy na prilakanie veducich softvérovych firiem,
vladna garancia kvalitnej pracovnej sily,

iné stimuly pre vyznamné svetové firmy.

2 \fjac v &asti 0 vzdelani.
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Mbzeme vidiet, e Irsko podobne ako Finsko sa usilovali o $trukturalnu zmenu aj priamou
podporou Statu, avsak tieto snahy boli primarne zamerané na aktivity sikromného sektora.

Porter (2001) poukazuje na to, ze regidon (v nasom pripade Stat) dokaze pritiahnut’ kvalitné
pracovné miesta len vtedy, ak je konkurencieschopny na Styroch frontoch: kontext pre
rivalitu firiem, podmienky vstupnych faktorov, stvisiace odvetvia a podmienky dopytu. Irsko

v mnohych aspektoch sledovalo tento model.

Schéma 3: Faktory konkurencieschopnosti pre pritiahnutie investorov

Determinanty | Kontext pre | Podmienky pre | Sivisiace Podmienky
stratégiu vstupné faktory | odvetvia dopytu
rivalitu (input)
firiem

Definicie: Lokalne Vysoko kvalitné Dostupnost’ Sofistikovani
podmienky Specializované lokalnych spotrebitelia
podporujuce vstupy: l'udsky dodavatel'ov
sutaz a kapital, fyzicka,
inovacie vedecka

a technologicka
infrastruktura

Politika: Danova Systém Sirokd lokalna Zakony ochrany
politika vzdeldvania: ekonomika, spotrebitela

regionalne regionalne
univerzity institucie

a sektorové a kvalitna siet’
vyskumné instittcie | dodavatel'ov

Zdroj: Porter (2001)

3.4.2. E-GOVERNMENT

E-government je stcast'ou informacno-komunikacnych technoldgii (IKT), ktoré maju dolezity
vplyv na ekonomicky rast cez kandl celkovej produktivity faktorov a tvorby kapitalu. Denis
a kol., (2005) tvrdia, ze IKT boli v poslednych desatroliach vyznamnym faktorom rastu
produktivity prace v USA a Eurdpe. Odhadujd, ze priblizne 60 % z rastu produktivity v USA
a priblizne 40 % v EU mozno pristdit IKT. Vyuzitie IKT vo verejnom sektore vedie aj
k redukcii administrativneho zat'aZenia firiem a zvySuje efektivnost’ a produktivitu verejnej
spravy aj podnikatel'ov.

E-government predstavuje ,vyuzitie informacno-komunikacnych technoldgii, obzvlast
internetu, ako nastroja na zlepSenie verejnej spravy" (OECD, 2003b). Umoziuje pristup
obcanom a podnikatel'om k informaciam a sluzbam verejnej spravy prostrednictvom roznych
kanalov vratane internetu.
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39



NARODNA BANKA SLOVENSKA

EUROSYSTEM

Pozitivny prinos e-governmentu mézeme stru¢ne charakterizovat’ zo Styroch roznych hl'adisk.
Prvym je zefektivnenie vykonu a mozné znizenie nakladov verejnej spravy. Druhym je
zjednoduSenie Zivota jednotlivcov a podnikatelov skratenim vybavovania veci a znizenim
administrativneho zat'aZenia pri komunikacii s verejnou spravou. Dalsim ddleZitym prinosom
e-governmentu je nepriama podpora informacnej spoloCnosti a IKT priemyslu. Stvrtym
hlavnym benefitom je pomoc pri zmensSovani korupcie a zvySovani transparentnosti verejnej

spravy.

Z dostupnych indikatorov zameriavajlcich sa na oblast’ e-governmentu povaZzujeme za
relevantné nasledujuce indikatory:

e Dostupnost’ e-governmentu (EK);

e \/yuzitie e-governmentu jednotlivcami (Eurostat);
e Vyuzitie e-governmentu podnikmi (Eurostat);

e E-government readiness indicator (OSN);

Ukazovatelom Dostupnost’ e-governmentu meria Eurdpska komisia ponuku 20 zakladnych
sluzieb e-governmentu. Dvadsat’ verejnych sluzieb je rozdelenych do dvoch skupin: sluzby
pre obfanov asluzby pre podnikatelov.”Indikator udava podiel sluZieb dostupnych
prostrednictvom internetu z definovanych 20 verejnych sluzieb. Aby bola sluzba povazovana
za dostupnu, musi dosahovat’ urcity stupen sofistikacie. Preto tento indikator povazujeme za
dolezity ukazovatel' toho, ¢i verejna sprava poskytuje dostatok kvalitnych elektronickych
sluzieb.

Druhy a treti ukazovatel’ pochadzaju z databazy Eurostatu. Meraju kolko percent ludi, resp.
podnikov vyuzilo v poslednych 3 mesiacoch internet na komunikaciu s verejnymi institGciami
(ziskanie informacii z web stranky, stiahnutie oficialneho formulara alebo zaslanie vyplneného
formuldra). Ked'ze ide o vysledkové ukazovatele, je potrebné ich sledovat. Nehovoria vSak
ni¢ o tom, ¢i su verejné sluzby ponukané v dostato¢nom rozsahu a kvalite.

E-government Readiness je zlozeny indikator, ktory pozostava z troch subindexov: Uroven
webu, telekomunikacna infrastruktira a l'udsky kapital. Nepokladame ho za vhodny indikator
e-governmentu, lebo obsahuje vstupné (policy) ukazovatele: telekomunikacnl infrastruktdru
(napr. pocet PC, pouzivatelia internetu, broadband) a ludsky kapital (miera
gramotnosti, zapojenie obyvatel'ov do vzdelavania). Tieto subindexy su sice nevyhnutnou
podmienkou vyuzivania sluzieb e-governmentu, ale meraju vstupy namiesto vysledkov.
Vhodnym ukazovatelom e-governmentu by mohol byt subindex Urovne webu, ktory hodnoti
ponuku sluzieb e-governmentu. Jeho nedostatkom je, Ze v porovnani s ukazovatelom EK, nie
je presne definované, ktoré verejné sluzby hodnoti.

% Sluzby pre oblanov: dafi z prijmu fyzickych osdb — podanie dafiového priznania a oznamenie dafiového
vymeru, hladanie prace; socidlne zabezpeCenie — davky v nezamestnanosti, zdravotné poistenie, pridavok na
dieta a socidlne Stipendia; osobné dokumenty — cestovny pas a vodiCsky preukaz; zaregistrovanie automobilu;
stavebné povolenie; ohlasenie na policiu; verejné kniznice; rodny list a sobasny list — Ziadost' a doruCenie; zapis
na vysoku skolu; zmena trvalého pobytu; sluzby spojené so zdravotnictvom.

Sluzby pre podnikatel'ov: odvody do fondov poistenia; dan z prijmu pravnickych oséb; dan z pridanej hodnoty;
registracia novej spoloCnosti; predlozenie dat Statistickému Uradu; bezné vyhlasenia, oznamenia alebo deklaracie;
povolenia sUvisiace so Zivotnym prostredim; verejné obstaravanie.
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Ziadny z uvedenych ukazovatelov nepovazujeme samostatne za idedlny pre meranie
e-governmentu, preto sme vytvorili zloZzeny indikator, ktory je kombinaciou indikatora
Dostupnost’ e-governmentu a indikatorov VyuZitie e-governmentu jednotlivcami a podnikmi.
Takto zlozenym ukazovatelom (EGOV) mézeme sucCasne merat’ dostupnost’ (ponuku)
sofistikovanych elektronickych sluzieb a ich vyuzitie obéanmi a podnikmi. Pri jeho vypocte ma
polovicni vahu indikator Dostupnost’ e-governmentu, Stvrtinovi vahu Vyuzitie
e-governmentu jednotlivcami a VyuZitie e-governmentu podnikmi. Tym zabezpecime, aby
ponuka a dopyt po sluzbach mali v indexe rovnakd vahu.

Tabul'’ka 7: EGOV

TOP 5 - uroven 2009 0,81 V3 (aroven 2009) 0,32
Svédsko 0,85 Madarsko 0,38
Finsko 0,83 CR 0,35
Dansko 0,81 Polsko 0,24
Rakusko 0,79
Slovinsko 0,77
Priemer EU - 2009 0,50 Slovensko - 2009 0,45
TOP 3 - narast medzi 2006-2009 (zmena indexu) 0,22 Slovensko - narast 2006 - 2009 0,08
LotySsko 0,28
Portugalsko 0,22
Velka Britania 0,16

Zdroj: Eurostat, Eurdpska komisia

V indexe EGOV sa Slovensko v roku 2009 umiestnilo na 20. pozicii z 29 krajin (EU + Island
a Norsko). Napriek miernemu pokroku medzi rokmi 2006 a 2009, ked’ poskocilo o 2 miesta,
zostava aj nadalej pod priemerom EU. Na Cele rebricka sa umiestnili Skandinavske krajiny
Svédsko, Finsko a Dansko.

Z hl'adiska jednotlivych subindikatorov Slovensko najvyraznejSie zaostava v Dostupnosti
e-governmentu, ked' len 55 % z dvadsiatich verejnych sluzieb je v SR plne elektronicky
dostupnych (EU 74 %). Vo vyuZiti internetu obéanmi na kontakt s verejnymi inStituciami sme
na urovni priemeru EU, ale za najlepSimi stale vyrazne zaostavame. Pri  vyuZiti
e-governmentu podnikmi sme na Cele celej EU s 92 % podielom podnikov, ktoré vyuzivajd
internet na kontakt s verejnou spravou.

Pri interpretacii jednotlivych subindikatorov musime byt’ ale opatrni. Krajina, v ktorej jednu
sluzbu vyuzivaju takmer vsetci podnikatelia, méze vykazovat' vyssie vyuzitie e-governmentu
ako krajina, kde mnoho roznych sluzieb vyuziva polovica podnikatel'ov. Konkrétne v pripade
Slovenska je pre podnikatel'ov povinny web kontakt so Socidlnou poistoviiou, ¢o m6ze mat’
vyrazny vplyv na vykazované vysledky. Kazdopadne moézZeme konstatovat, ze v pripade
jednotlivcov nie je vyuzitie e-governmentu dostatocné. NizSie vyuZitie e-governmentu
jednotlivcami v porovnani s podnikmi je ovplyvnené aj relativne nizSou ponukou dostupnych
sluzieb a mensieho pokrytia vysokorychlostnym internetom v pripade jednotlivcov.
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Graf 8: Porovnanie subindikatorov EGOV
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Ako to robia najlepsi

Prikladom dlhodobého lidra vo vyuzivani IKT v hospodarstve aj pri reforme verejnej spravy je
uz od 90. rokov minulého storocia Finsko. Mnohé d‘alsSie krajiny sa ucili na priklade Finska,
ktoré proaktivne zavadzalo mnohé elektronické verejné sluzby. Rozvoj e-governmentu vo
Finsku bol suUcastou reformy verejnej spravy ako nastroj na zvySenie jej efektivnosti,
posilnenia konkurencieschopnosti a modernizacie. Reforma verejnej spravy na druhej strane
poskytla stratégii e-governmentu vSeobecny ramec pre stanovenie cielov a zodpovednosti.
Spristupnenie informacnej spolocnosti pre vSetkych obcanov a demonstracny efekt pouzitia
IKT pre hospodarstvo boli hlavnymi dévodmi pre dalsi rozvoj e-governmentu a integraciu
stratégie e-governmentu pod komplexnu stratégiu informatizacie spolo¢nosti (OECD, 2003a).

Druhym prikladom Uspesného zavadzania e-governmentu je Portugalsko, ktoré zaznamenalo
v poslednych rokoch vyrazné zlepSenie a je druhou krajinou s najlepSim zlepSenim v indexe
EGOV medzi rokmi 2006 a 2009. V Portugalsku zvolili pri zavadzani e-governmentu iny
pristup ako vo Finsku. Rozvoj e-governmentu nebol naviazany na reformu verejnej spravy
ako vo Finsku, ale na zjednodusenie podnikatel'ského prostredia. Portugalsko je jednou
zmala krajin, ktoré sa rozhodli politicky a strategicky integrovat’ zjednodusenie
administrativy s e-governmentom. Hlavnymi ciel'mi integrovanej stratégie bola eliminacia
certifikatov a papierovych dokumentov, zjednodusenie byrokracie, deregulacia, jednoduchsi
pristup k verejnym sluzbam a harmonizacia pravidiel.

Podla OECD (2008b) bolo vychodiskom pre Uspesnd implementaciu e-governmentu
v Portugalsku vytvorenie jednotnej organizacnej a technickej platformy pre back-office, ktora
zabezpecila vzajomné prepojenie a interoperabilitu sluzieb e-governmentu. Pri zavadzani
e-governmentu postupovalo Portugalsko v dvoch krokoch. V prvom kroku zaviedlo a
testovalo platformu na centrdlnej drovni, vdruhom kroku ju spristupnilo regiénom
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a municipalitdm. Dal$im doleZitym faktorom Uspe$nej implementacie sluZieb e-governmentu
bola pravna, organizacna a technicka Standardizacia dat.

Tretim vzorom pre SR moéze byt Rakusko, ktoré patri taktiez k dlhodobym lidrom v
e-governmente. Na jeho priklade m6zeme zdo6raznit’ d'alsi dolezity aspekt pre Uspesny rozvoj
e-governmentu, ktorym je poskytovanie sluzieb prisposobenych kazdému individudlnemu
pouzivatelovi. Vzorovym prikladom je personalizacia portalu Myhelp.gv.at, ktora sa
uskutocnila v roku 2008. Uzivatelia uz nemusia prehladavat’ mnoho réznych agend, ale
pracuju len s témami, ktoré si pre nich relevantné. Portal obsahuje postovi schranku pre
prijem administrativnych dokumentov a e-Tresor pre Uschovu dokumentov ako napriklad
roznych certifikatov, potvrdeni a diplomov. Portdl MyHELP ponuka aj dalSie funkcie ako
napriklad informacné sluzby k vybranym témam a pripomienky dolezitych datumov.

Na zaklade skusenosti mnohych krajin OECD (2009b) ako hlavné nastroje pre zvysenie
vyuzitia e-governmentu uvadza:

¢ dostatocna ponuka sluzieb e-governmentu,
e povedomie verejnosti o existencii sluzieb e-governmentu a o tom, ako sa daju vyuzivat/,

e organizacia sluzieb ako napriklad stupen integracie a personalizacie sluzieb, spolupraca
medzi réznymi verejnymi institdciami, Standardizacia a interoperabilita,

e kvalita sluzieb, ich vnatorna efektivnost’ a externa ucinnost’,
e pristup jednotlivcov a firiem k elektronickej infrastruktire, hardvéru a softvéru,
e dovera uzivatel'ov voci vliade z hl'adiska pouzivania citlivych osobnych informacii.

Stotoznujeme sa so zavermi OECD, pricom v podmienkach SR za najdolezitejSie predpoklady
rozvoja e-governmentu pokladame dostatonu ponuku sluzieb a pokrytie Sirokopasmovym
internetom, ktoré su nevyhnutnou podmienkou pre pristup obcanov a podnikatel'ov
k elektronickym sluzbam. Nemenej podstatné si aj kompetencie a zrucnosti obcanov pre
vyuzitie elektronickych sluzieb a motivacie a stimuly pre pouzivanie e-governmentu.

3.5. ZDRAVIE

Doélezitou charakteristikou spolo¢nosti, v ktorych sa dobre Zije, je aj zdravie ich obyvatelov.
Zdravotny stav je preto najma jednym z vysledkovych ukazovatelov spoloc¢enského
blahobytu, ktoré priamo vstupuju do funkcie spolocenského blaha. Zdravie je vSak aj tzv.
umoziujicim statkom (enabling good), tzn. ze urcitd Uroven zdravotného stavu je
nevyhnutna na to, aby l'udia dokazali na jednej strane produkovat’ iné statky, ale na druhej
strane ich aj spotreblvat’ (od biologickych potrieb ako jedlo az po kultiru, umenie a Sport).
Zdravie je preto pokladané za jednu zo schopnosti (Sen, 1985, Nussbaumova a Sen, 1993),
ktoré l'udskej bytosti umozriuja zmysluplny Zivot.

Robustny pozitivny, ale konkavny vzt'ah medzi droviiou hospodarskeho rozvoja a zdravotnym
stavom populacie sa v literatire nazyva Prestonovou krivkou. Ukazuje, Ze pri nizkych
Urovniach hospodarskeho rozvoja je bohatnutie krajiny velmi doélezité aj pre zdravie jej
obyvatelov, pri strednom avySSom prijme na hlavu je vSak dodatocny prispevok
hospodarskeho rastu ku kvalite zdravia omnoho nizsi. Klesajuce zdravotné vynosy
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z dodatocného prijmu st sposobené postupnym vycerpanim Gcinnych spdsobov zlepSovania
zdravia, ktoré sa stavali dostupnymi vd'aka hospodarskemu rozvoju. Na vyssSich Grovniach

.....

nerovnosti (Wilkinson a Pickett, 2006).

Graf 9: Prestonova krivka 2002
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Az do polovice devatdesiatych rokov bola v zdravotnickej ekondmii otvorenou otazka,
nakolko je pozitivny vztah medzi bohatstvom a zdravim na agregatnej Urovni spOsobeny
kauzalnym vplyvom bohatstva na zdravie (Iudia Zzijuci v bohatSej krajine su zdravsi),
a nakolko kauzalnym vplyvom zdravia na bohatstvo (zdravsi ludia su produktivnejsi).
Ukazalo sa (Pitchett a Summers, 1996), ze ovela dolezitejsi je prvy vplyv, a ten druhy méze
hrat’ Glohu len v chudobnych krajinach.

Vedecky konsenzus naznacuje, Ze zdravie jednotlivca aj populacie je len z mensej Casti
ovplyvnené systémom zdravotnej starostlivosti (Lalonde, 1974), azvacSej cCasti je
ovplyvnené inymi, verejnou politikou ovplyvnitelnymi, oblastami (Skolstvo, doprava, Zivotné
prostredie), ale najméa genetickymi predispoziciami a zivotnym Stylom. Napriek tomu maju
»ovplyvnitelné" oblasti nezanedbatelny vplyv na vysledny zdravotny stav. Ako naznacuje
posun Prestonovej krivky dohora za ostatnych 100 rokov, ta ista Uroven prijmu na hlavu je
spojend so stale lepSim zdravotnym stavom. Dovodom je do velkej miery pokrok
medicinskych technoldgii a organizacie zdravotnictva.

Jednym z najoSuchanejsich zdravotnickych kli$é je to o prevencii ako najlepsej a najlacnejsej
lieCbe. Pri blizSom pohlade sa vSak vynaraju dva r6zne obrazy. Po prvé, naozaj existujl
niektoré so zZivotnym Stylom spojené zmeny, ktoré nepochybne zlepSuju zdravotny stav s
nulovymi ¢i nizkymi nakladmi, a Setria zdravotnictvu aj SirSej spolocnosti peniaze. Ide najma
0 obmedzenie fajcenia a nadmerného pitia alkoholu, pouzivanie kondémov, zlepsenie stravy
alebo Sportovanie. Okrem toho mozu byt’ lacné a efektivne aj niektoré druhy nemedicinskych
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preventivnych procedir (povinné bezpecnostné pasy, zakaz fajéenia vo verejnych
priestoroch, atd’.). V tychto pripadoch mo6ze verejnd politika zohravat' vel'mi prospesnu
Ulohu, zvacsa rozsiahlymi a dobre cielenymi informacnymi kampariami a dobrou legislativou.

Po druhé, prevencia medicinskymi postupmi ma zmiesané vysledky. Ako ukazuje nasledujuci
graf, prevencia nie je systematicky lacnejSia ako neskorsia liecba, a existuju druhy prevencie,
ktoré nielenze stoja peniaze, ale zdravie aj zhorsuju (Cohen et al., 2008). Napriek tomu aj tu
mozeme poukazat’ na niektoré relativne lacné a efektivne postupy: monitorovanie Cistoty
vody a neskodnosti potravin, alebo skrining rakoviny hrubého ¢reva (od istého veku), Ci
ockovanie proti chripke.

Graf 10: Nakladova efektivnost’ (USD/QALY)
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Zdroj: Cohen et al.(2008)

Otazkou zostava, ako na agregovanej urovni, medzindrodne porovnatelnym spdsobom,
zmerat’ zdravotny stav obyvatel'ov nejakej krajiny. Optimalnym ukazovatelom zdravotného
stavu by bol pocet QALYs (Quality-Adjusted Life Years, rokov zivota Standardnej kvality, pozri
Box 2) stratenych oproti krajinam s najlepSim zdravotnym stavom, upravenych o rozdiely vo
vekovej a pohlavnej Struktire obyvatel'stva. Umoznil by nam ukazat,, kolko rokov prezitych
v zdravi porovnatel'nej kvality mézu ocCakavat’ obyvatelia SR oproti inym krajindm. Bohuzial,
takyto ukazovatel’ sa medzinarodne nevykazuje, musime sa preto uspokojit’ s alternativami.

AKO SA NAJEST Z GRAFOV
Diskusna studia NBS
1/2010

45



NARODNA BANKA SLOVENSKA

Box 2: QALYs

Roky Zivota Standardnej kvality (tiez kvalitné roky Zzivota, roky zivota upravené o kvalitu,
quality adjusted life years) su vysledkovy ukazovatel' zdravotného stavu, ktory do jedného
Cisla integruje kvalitu Zivota a jeho dizku. Ide o ukazovatel, ktory vznika nasobenim kvality
Zivota diZkou Zivota s danym zdravotnym stavom. Kvalita Zivota je zvyCajne merana na Skale
od 0 (smrt) az po 1 (dokonalé zdravie), dizka Zivota v rokoch. Na ilustraciu, 5 rokov Zivota
v plnom zdravi (5 x 1), 10 rokov s podlomenym zdravim s kvalitou 0,5 (10 x 0,5) a 2 roky
v plnom zdravi nasledované 6 rokmi v podlomenom zdravi (2 x 1 + 6 x 0,5) generuju vsetky 5
QALYs.

Hoci si odhad QALY vyzaduje dotaznikové prieskumy preferencii (Shaw et al., 2001) a je
zalozeny na niektorych restriktivnych predpokladoch (Bleichrodt a Filko, 2008), vd'aka svojej
intuitivnosti a analytickej vyhodnosti predstavuje v sucasnosti zlaty Standard merania
zdravotného stavu (Dolan et al., 2004).

Na Slovensku boli v roku 2008 stanovené oficialne prahové hodnoty ,ceny za QALY", pod
ktorou je zdravotnicka intervencia pokladana za nakladovo efektivnu (A1 = 20 000 elr za
QALY) a nad ktorou nie je zdravotnicka intervencia pokladana za nakladovo efektivnu (A2 =
26 500 elr za QALY). Institucionalny ramec potrebny na Gc¢inné hodnotenie medicinskych
intervencii vSak zatial’ nie je vybudovany.

EUROSYSTEM

V stbore Strukturalnych ukazovatel'ov vykazuje Eurostat tzv. roky zdravého Zivota (healthy
life years, HLY, alternativne nazyvané aj disability-free life years, DFLY). Tento ukazovatel
meria, kol'ko rokov zdravého Zivota, bez invalidity alebo zavazného hendikepu, je mozné

v krajine oc¢akavat’ pri narodeni.

Tabul'ka 8: HLY

Top 5 - 2007 67,6 V3 -2007 60,7
Malta 70,8  Ceska republika 63,2
Dansko 67,4 Pol'sko 61,3
Grécko 67,1 Madarsko 57,6
Svédsko 66,6
Velka Britania 66,2
Priemer EU, 2006 62,1 Slovensko - 2007 544
Top 3 - zmena 1996-2007 (pb) 3,3 Slovensko 2005-2007 (pb) -0,5
Velké Britania 4,4
Holandsko 2,2
Francuzsko 1,7

Zdroj: Eurostat, pri TOP 3 sme vynechali Dansko kvéli metodickej zmene
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DalSie alternativy na meranie zdravotného stavu su:

e PYLL (Potential Years of Life Lost, stratené potencidlne roky Zzivota). Ako nazov
naznacuje, ide o pocet rokov Zivota stratenych vodi urcitému benchmarku (OECD pouZiva
hranicu 69 rokov). Vykazuje ho OECD, aj ked' relativne nepravidelne. Posledné slovenské
Udaje su z roku 2005. Vyhodou ukazovatela je, Zze meria nedostatky v zdravotnom stave
v produktivnom a tesne poproduktivnom veku. Nevyhodou je necitlivost’ voci kvalite Zivota
a to, ze oproti HLY je vykazovany nepravidelnejsie.

e DALYs (disability-adjusted life years). Upravuje PYLLs o invaliditu. Vykazuje ho WHO,
vel'mi nepravidelne, naposledy v roku 2004.

e Ocakdvanad dizka Zivota alebo detskd Umrtnost, napr. z OECD. Zachytiva skor
starostlivost’ 0 matku a dieta, a to, ako st na tom rodiny z nizSich spolocenskych vrstiev, nez
celkovy zdravotny stav. Je Standardnym ukazovatelom pre porovnavanie menej rozvinutych
krajin, ktoré maju Casto aj problémy s dostupnostou kvalitnejSich Udajov, ale nerozliSuje
dobre medzi bohatymi krajinami.

e ,Amenable mortality" (ovplyvnitelna imrtnost) sa definuje ako tie Umrtia, ktorym by sa
dalo predist’ v€asnou a efektivnou zdravotnou starostlivostou (OECD, 2010). Podla Udajov
OECD je v tomto ukazovateli Slovensko (140 az 160 umrti na 100 tisic obyvatel'ov) najhorsie
spolu s Madarskom. Vyhodou tohto ukazovatela je, Zze sa sUstreduje priamo na tie
skutocnosti, ktoré su ovplyvnitel'né zdravotnou politikou a kvalitou starostlivosti. Nevyhodou
su (zatial') kratke Casové rady.

Ziadny z tychto ukazovatel'ov nepontka lepsie priblizenie sa k dizke a kvalite Zivota, ako je
merana pomocou HLY, taktiez ich Udaje st menej kvalitné alebo menej Casto vykazované.
V nasej studii preto pouzijeme HLY.

Viyrazne odliSnym alternativnym vysledkovym ukazovatelom kvality zdravotnickeho systému
je  Eurdpsky spotrebitel'sky index zdravotnictva (Euro Health Consumer Index, EHCI)
Svédskej spolocnosti Health Consumer Powerhouse. Hodnoti zdravotnicke systémy z hl'adiska
~Spotrebitel'skej priatel'skosti" v Siestich oblastiach (prava a informacie pacienta, e-Health,
Cakacie lehoty, vysledky, rozsah poskytovanych sluzieb a lieky). Hoci moéze EHCI
predstavovat’ dobré priblizenie ku kvalite zdravotnej starostlivosti v krajine, nie je
vysledkovym ukazovatelom zdravia jej populacie. Napriek tomu v grafe uvadzame jeho
hodnoty, lebo bude délezity pre diskusiu rozdielov medzi r6znymi systémami zdravotnictva
v d'alSom texte.

Pri pohlade na uvedené udaje je zrejmé, Ze Slovensko v zdravotnom stave, ale aj
v spokojnosti so zdravotnictvom, vyrazne zaostava nielen za najlepsimi vysledkami bohatych
krajin, ale aj za svojimi susedmi. Je vSak potrebna opatrnost’ pri interpretacii odporacanych
politik a rieSeni, vzhladom na to, nakolko je zdravotny stav determinovany inymi faktormi
ako samotnym zdravotnictvom. Je mozné, Ze zlepSenia v oblasti dopravnej infrastruktiry,
miestneho a regiondlneho Zivotného prostredia a vzdeldvania mozu k zlepSeniu zdravia
prispiet’ viac nez intervencie v oblasti zdravotnictva.
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Graf 11: Europsky spotrebitel'sky index zdravotnictva
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Dalsim faktorom ovplyviiujicim zdravotny stav mdzu byt spolodenské nerovnosti, kedze
socioekonomicky status (relativne voci ostatnym spoluobéanom v danej krajine) je velmi
vyraznym determinantom zdravotného stavu jednotlivca. Je to spésobené najma dvoma
kauzalnymi faktormi - prostrednictvom zmenenych preferencii a Zivotného Stylu (Balia a
Jones, 2008) a lepSieho vzdelania (Behrman and Wolfe, 1989, Lleras-Muney, 2005)
strednych a vyssich spolocenskych vrstiev.

Hl'adanie najlepSej medzinarodnej praxe je okrem predchadzajuceho faktu komplikované aj
tym, ze v oblasti zdravotnej politiky zatial' neexistuje vSeobecne akceptovany konsenzus
o tom, ako Uspesne organizovat’ zdravotnicky systém a aké typy politik s najucinnejsie pri
dosahovani jeho cielov (zdravotny stav, jeho distribucia, responzivnost’ voci potrebam l'udi
a finanna ochrana). Doteraz najkomplexnejsi pokus hodnotit’ a porovnavat’ zdravotné
systémy prebehol v ramci WHO (Murray a Evans, 2003). Skoncil vSak bohuzial' fiaskom,
pretoze Clenské krajiny neboli ochotné ani ex post akceptovat’ pouziti metodiku, ktora do
vel'kej miery pouzivala namiesto tvrdych dat expertné odhady.

Napriek absencii konsenzu je mozno prekvapujice, ze 5 krajin s najlepsim zdravotnym
stavom v Eurdpskej unii ma systém jedného platitel'a, do velkej miery financovany z dani
a riadeny, nielen regulovany, Statom. Inymi slovami, z hl'adiska zdravotnych vysledkov su
najlepsie eurdpske zdravotnictva modelované podla britského Beveridgeovho systému. Pri
blizSom skiimani to nielenze nie je prekvapivé, ale ani to nevyhnutne nezaklada jednoznacnu
dominanciu tohto systému nad socidlnym zdravotnym poistenim Bismarckovho typu (Box 3).
Systémy s viacerymi poist'oviiami, rozsirené v germanskych krajinach a v strednej Eurdpe,
mozu poskytovat’ diferencovanejSiu, responzivnejSiu starostlivost’ a humannejsi zazitok zo
zdravotnictva (napr. kvoli kratSim cakacim dobam) nez monopolné systémy. Hoci medzi
najlepsimi prevladaju beveridgeovské systémy, v priemere nie je dominancia narodnych
zdravotnych sluzieb vyrazna ani z hl'adiska vysledného zdravotného stavu.
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Box 3: Bismarck vs. Beveridge

Klasifikacia zdravotnickych systémov je nejednoznacna, komplexna a mnohodimenzionalna
Uloha (OECD, 2004a). Eurdpske zdravotnicke systémy je napriek tomu mozné nahrubo
klasifikovat' do dvoch Sirokych skupin. Beveridgeovské systémy, alebo systémy narodnej
zdravotnej sluzby, sU charakterizované prevazne danfovym financovanim, unitarnou
infrastruktirou platitelov aj poskytovatel'ov (asto spojenou do jedného celku) a Casto za
mzdu pracujicimi lekarmi. Bismarckovské systémy, alebo systémy socidlneho zdravotného
poistenia, su do znacnej miery financované povinnymi prispevkami zo mzdy (odvodmi), maju
pluralitnd infrastruktdru platitelov oddeleni od pluralitného systému poskytovatel'ov
a samostatne zarobkovo cinnych lekarov. Typickym prikladom prvého systému je Velka
Britania, druhého Nemecko (systémy boli prvykrat zavedené prave v tychto krajinach a su
nazvané po svojich zakladatel'och).

Graf 12: Porovnanie vysledkov zdravotnych systémov
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Zaujimavé je porovnanie politik dvoch krajin, ktoré dosiahli za ostatnych 12 rokov vyznamné
zlepSenie zdravotného stavu. Velka Britania je krajinou, ktora v roku 1946 prva zaviedla
narodni zdravotnu sluzbu, av ktorej je vacSina zdravotnickych kapacit a prakticky cela
infrastruktira platitelov verejna. Naopak Holandsko tradi¢ne organizovalo svoj zdravotnicky
systém prostrednictvom navzajom si konkurujlcich, no neziskovych zdravotnych poist'ovni,
pricom ponukova stranka poskytovatel'ov bola vyrazne regulovana (no nie priamo riadend)

Statom (az po Uroven numerus clausus pre pocet Studentov mediciny).

Holandsko zacalo reformovat’ svoj zdravotnicky systém uz v 80. rokoch ako vysledok prace
tzv. Dekkerovej komisie. Zmeny kulminovali v roku 2006, kedy bol dokonceny prechod k
regulovanej konkurencii poistovni, ktoré sa pretransformovali na obchodné spolo¢nosti
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a bolo im umoznené na zisk orientované podnikanie. Reforma zaroven vytvorila komplexny
systém regulacie a monitorovania spravania poistovni aj poskytovatelov, ktorého
najvyznamnejsSie prvky su:

e vel'mi prepracovany systém kompenzacie rizika medzi poistoviiami (aby sa eliminovala
motivacia selektovat’ poistencov podla ich o¢akavanych nakladov);

e monitorovanie klinickej kvality poskytovatel'ov;

e regulacia zamerand na rovnaku dostupnost’ starostlivosti pre r6zne socioekonomické
skupiny, a v réznych regiénoch;

e ponukovo orientovand regulacia zdravotnickej infrastruktdry, [ludskych zdrojov,
a gatekeeping (regulovanie pristupu k Specializovanej starostlivosti) rodinnymi lekarmi.

Vo Vel'kej Britanii doslo v 90. rokoch pocas konzervativnych, ale najma labouristickych viad —
okrem navySenia zdrojov a miezd v zdravotnictve - k zavedeniu niektorych prvkov
konkurencie a zodpovednosti za hospodarske vysledky v ramci existujicej narodnej
zdravotnej sluzby. Azda najvacSou inovaciou bolo vytvorenie tzv. fundholderov (nakupcov
starostlivosti). Skupiny vSeobecnych lekarov a tzv. nemocni¢né trusty sa stali zodpovednymi
nielen za poskytovanie zdravotnej starostlivosti, ale scasti aj za jej nakup od inych
poskytovatel'ov.

V obidvoch pripadoch, holandskom aj britskom, neboli pozitivne vysledky vyvolané
revolu¢nou zmenou systému smerom k hypotetickému idedlnemu stavu, ale budovanim na
jeho doterajsich silnych strankach. A hoci za reformami nestala privatizacia a deregulacia ako
ju pozname napriklad z vychodoeurdpskeho bankového sektora, v obidvoch pripadoch je
mozné pozorovat' isti mieru liberalizacie, viac konkurencie aohlad na motivacie
zdravotnikov, administratorov a pacientov pri navrhu reformnych politik.

Slovenské zdravotnictvo je v sucasnosti ovplyvnené viacerymi problémami, ktoré spdsobuju
zaostavanie v jeho vysledkoch, v spokojnosti jeho uzivatelov, a v efektivnosti jeho
fungovania. Kl'i¢ové segmenty — poistovne, nemocnice a lieky — su vyrazne koncentrované
(Herfindahlov-Hirschmanov  index koncentracie sa pohybuje medzi 0,4-0,8°°). Sektor
charakterizuju vyrazné informacné asymetrie a vysoka miera ekonomickej renty, ktoré nie st
znizované dostupnostou porovnatelnych uUdajov o kvalite starostlivosti a vztahoch medzi
poistoviiami, poskytovatelmi a ich dodavatelmi. Existuju regionalne rozdiely v nemocnicnej
infrastruktire, personalnych kapacitach a kvoli tomu aj v dostupnosti starostlivosti. Aj vd'aka
medzinarodne nadpriemernému podielu hotovostnych vydavkov na zdravotnickych financiach
je slovenské zdravotnictvo nehostinné pre ludi s nizSim prijmom a vzdelanim. Politika
zaujmovych skupin a aktivity podnikatelov, zamerané najma na vyhl'adavanie renty,
predstavuju vyznamné determinanty a obmedzenia verejnej politiky v zdravotnictve (Filko,
2010).

30 Nadobutida hodnoty od 0 (dokonala konkurencia) po 1 (monopol). Hodnota, od ktorej sa trh poklada za velmi
koncentrovany, je do velkej miery arbitrarna. Casto sa uvadza hodnota 0,18.
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Kvoli koncentracii trhu a informaénym asymetridam by jednoducha trhova liberalizacia
nepriniesla pozitivnu Strukturalnu zmenu. Zmeny v kl'i¢ovych segmentoch preto nenastanu
automaticky, len pbsobenim trhovych mechanizmov. Bude ich musiet’ priniest’ aj Stat
priamym poOsobenim ponukovymi aj dopytovymi nastrojmi verejnej politiky, najma v oblasti
nemocnic a liekov. KlGCové je strategické rozhodnutie, ktoré Casti sektora budeme pokladat’
za trhové, a ktoré za zakladnu infrastruktaru. Tie prvé bude nasledne potrebné liberalizovat’
a zaviest’ do nich konkurenciu. Tie druhé bude potrebné extenzivne a priehl'adne regulovat’
podla najlepSej medzinarodnej praxe, podobne ako sietové odvetvia. Regulacia vo vSetkych
segmentoch by mala byt' zalozena na vysledkovych ukazovatel'och a zamerana na rovnaku
definiciu a dostupnost’ starostlivosti pre r6zne socioekonomické skupiny a regiony.

Je potrebné posilnit’ ochranu obycajnych ludi, zabranenim priliSnej financnej zataze
chudobnejsich spojenej s chorobou a poskytovanim uZivatel'sky priatel'skych informacii.
Strukturalnej zmene napoméze zvySovanie miery transparentnosti aktivit a platenie
poskytovatelom za to, ¢o chceme dosiahnut. Rozhodnutia o investicidach do medicinskych
technoldgii, vykonov a liekov by mala robit’ autondmna verejna agentura porovnavanim ich
nakladov a prinosov na zaklade Standardnych medzinarodnych metodik (aj s vyuzitim QALY,
Box 2).

3.6. TRANSPARENTNE A NEKORUPCNE PROSTREDIE

Korupciou rozumieme akékol'vek vyuzivanie spolocenského postavenia alebo politickej moci
na ziskanie osobnych alebo skupinovych vyhod na Ukor SirSej spolo¢nosti. Nase porozumenie
pojmu je teda v prvom rade ekonomické a dost’ Siroké, neobmedzujeme ho na pravnu
definiciu korupcie, ¢i na to, ¢o za korupcné spravanie poklada verejnost. Hoci moze byt
korupcia pri statickom pohl'ade neutralna az pozitivna, pri dynamickom pohl'ade vedie takmer
vzdy k prekazkam hospodarskej aktivity, deformovaniu alokacnych rozhodnuti verejného aj
sukromného sektora a predstavuje aj skrytl avyrazne neefektivnu formu zdarfovania
obcanov a podnikatel'ov (Beblavy, 2007).

Pri rozoberani tohto pojmu pouzijeme dva teoretické ekonomické koncepty — tedria principal-
agent a tedria vyhl'adavania renty. Tedrie principala-agenta opisuju spravanie ekonomickych
aktérov, ktori su zvycajne racionalni a motivovani vlastnym zaujmom, pricom principal chce
pomocou roznych institucionalnych ustanoveni dosiahnut/, aby bolo v zaujme agenta konat’
v zaujme principala. Korupciou potom nazveme snahu agenta zlepSit' svoje postavenie na
Ukor postavenia principala, porusenim alebo zneuzitim existujucich institucionalnych
ustanoveni (Becker a Stigler, 1974). Typickym prikladom v naSom kontexte mézu byt politici,
ktori konaju ako agenti ich volicov, ale vdaka nedokonalému institucionalnemu ramcu moézu
byt ich motivacie a spravanie v prikrom protiklade so zaujmami voliCov.

Ekonomickou rentou rozumieme prijem zvyrobného faktora, ktory neprispieva
k produktivite. M0zeme si ho predstavit’ ako istu formu ,nezaslizeného zisku“, ktory by na
konkuren¢nom trhu neexistoval. Tradicnym prikladkom moze byt napriklad prijem
z nerastného bohatstva parcely na Klondikeu (alebo z bane v Kremnici), ktora bola
~vykolikovana" a obsadena prvotnou okupaciou. Renty mozu vznikat' kvoli prirodnym
podmienkam alebo technologickému pokroku aich samotnd existencia nemusi byt
automaticky z ekonomického hladiska problematicka. Renty vSak mo6zu vznikat' alebo sa
udrziavat’ aj zneuzitim dominantného postavenia, administrativne alebo regulaciou (napr.
pridelenim monopolnej vysady na obchod so zahrani¢im), ¢o vo vacSine pripadov vedie
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k znizeniu ekonomickej efektivity a spoloCenskej spravodlivosti. ESte problematickejSie je
spravanie motivované vyhladavanim renty, kedy sa ekonomicki aktéri namiesto
produktivnych aktivit venuju takej manipulacii prostredia, aby sa (napr. obmedzenim vstupu
na trh, znetransparentnenim trhovych podmienok alebo lobingom politickych aktérov)
ekonomicka renta vytvorila, a aby ju aspon scasti dokazali ziskat’ pre seba.

Uvedené - relativne Siroké — definicie korupcie nam umoznuju pojmovo charakterizovat
takmer vSetky druhy Spinavych praktik, ktoré ohrozuji hospodarsky rast a obmedzujd
blahobyt na Slovensku. VSeobecne a bez naroku na spravnost’ mozeme rozliSovat’ tri typy
korupcnych praktik:

(1) Bezna, maloobchodna alebo komunalna korupcia. Predstavuje typ korupcie, s ktorou sa
snaziace sa napriklad o skratenie ¢akania na operaciu v nemocnici alebo odpustenie pokuty
za prekrocenie rychlosti dopravnou policiou.

(2) Podnikatel'skd korupcia. Predstavuje napriklad tendrov(, licencnd, spravnu
a zahrani¢noobchodnl  korupciu. Prikladom méze byt uprednostfiovanie pri verejnych
zakazkach na nakup aut alebo pri vydavani licencii na ro6zne druhy podnikania.

(3) Sektorova alebo regulacna korupcia, ¢i zajatie Statu (state capture). Podoba sa praktikam
regulacného zajatia (regulatory capture), aje obzvlast rozSireny v tranzitivnych
spolocnostiach (Hellman a kol., 2003). Ide o dohody velkych hracov s vrcholovymi politikmi,
pripadne o ,zajatie" celej Statnej ¢i regulacnej infrastruktdry na strednej aj vrcholovej Grovni.
Dochadza potom k zmenam regulacnych rezimov (alebo k absencii ich zmien), ktoré
vytvaraju, udrziavaju a distribuuji ekonomickd rentu na sektorovej Urovni, napriklad v
zdravotnictve alebo energetike.

Pri merani korupcie poklada literatira za dolezity rozdiel medzi vnimanim korupcie
a skusenost'ou s korupciou (Miller, 2006). Data o sklsenosti s korupciou su vSeobecne
pokladané za robustnejsSie a spolahlivejsie, hoci Casto t'azko ziskatelné. Vnimanie korupcie je
nestabilnejSie a Casto sa velmi vyrazne meni na zaklade jej zobrazenia v médiach,
niekolkych vyznamnych korupénych afér, ¢i na zaklade komunikovanych vladnych
protikorupénych politik. No i vnimanie korupcie, dokonca aj ,neopodstatnené", moze
prinasat’ redlne ekonomické a spolocenské naklady. To, Ze obcania a podnikatelia ,systému®

.....

investuju do vzdelania, v konecnom dosledku st nachylnejsi davat’ alebo pytat’ Uplatky.

Meranie korupcie a klientelizmu je problematickou zalezitost'ou. Jej priami Ucastnici sa fiou

Idealny ukazovatel korupcie a klientelizmu by mal mat’ nasledovné znaky:

e Bol by vykazovany pravidelne, reSpektovanou medzindrodnou organizaciou,
a v porovnatel'nej vzorke bohatych krajin (aby bol porovnatel'ny a nenapadnutelny).

e Nemeral by vnimanie korupcie, ale sklsenost’' s korupciou (pretoze vnimanie je
nespolahlivé a nerobustné voci napr. zmenam v politickej reprezentacii ¢i komunikovanym
protikorupénym politikam).

Ked'Ze skisenost’ s kazdodennou korupciou ma vel'ka cCast’ obanov, ma zmysel merat’ ju na
reprezentativnej vzorke populacie. Naopak, podnikatel'skdl korupciu je najlepsie hodnotit' na
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vzorke podnikatel'ov alebo manazérov, ktora zabezpeCuje dbraz na, pre nas zaujimavd,
tendrovy, licencnl a spravnu korupciu.

Otazkou je, nakol'ko je mozné vyuzivat' odhady zaloZzené na prieskumoch expertov. Velmi
zaujimavé by boli prieskumy profesiondlov, ktori sa ¢asto pohybuju v korupcnych situaciach
a prostrediach (pravnici, lobisti), pripadne medzi tymi, ktorym patri potlacanie korupcie do
ich naplne prace (represivne zlozky). Bohuzial, dostupné prieskumy vyuzivajice expertov
nespecifikuju, o aké typy expertov sa jednd, a podla anekdotickych informacii moze ist’ skor
o0 predstavitel'ov tretieho sektora s limitovanou a Uzkou skusenost'ou s korupciou.

Velkd sektorovl aregulacni korupciu dotazniky nezmeraju voObec, pretoze je stou
oboznamend len mald cast podnikatelskej verejnosti, a skusenosti smfou su este
zriedkavejsSie. Jej rozsah a zmeny v nej sa daju odhadovat’ nepriamo, napriklad na zaklade
zmien hodnoty verejne obchodovanych firiem s politickymi konexiami spOsobenych
exogénnymi politickymi zmenami (Fisman ukazal vztah medzi Suhartovym zdravotnym
stavom a trhovou hodnotou akcii niektorych indonézskych firiem, Fisman, 2001). Malo
rozvinuty slovensky kapitalovy trh vSak podobné pristupy neumoznuje na sektorovej urovni.

Na meranie miery korupcie v slovenskej spoloc¢nosti sme sa rozhodli vytvorit' kompozitny
ukazovatel, ktory by kladol rovnakd vahu na kazdodennu a podnikatel'skG korupciu. Na
meranie beznej korupcie sme vyufzili prieskum Eurobarometra, ktory je robeny s dvojro¢nou
periodicitou a meria skdsenost’ s korupciou medzi beznou populaciou, po jednotlivych
sektoroch®. Kategérie, na ktoré sa pyta, su policia, colnd sprava, sudy, narodni politici,
regionalni politici, miestni politici, tendre, stavebné povolenia, podnikatel'ské opravnenia,
zdravotnictvo, Skolstvo, inSpekcia, a.i.

Na meranie podnikatel'skej korupcie sa nam nepodarilo najst’ prieskum, ktory by meral
skusenost podnikatelov s korupciou. Je to najma kvoli obavam podnikatelov
z trestnopravnych postihov. Ako druhd najlepSiu moznost’ sme pouzili Index vnimania
korupcie (Corruption Perception Index, CPI) Transparency International, ktorého vyznamnu
Cast’ (pre Slovensko polovicu) tvoria prieskumy vnimania korupcie podnikatel'mi, a zvySok je
zalozeny na roznych prieskumoch nazorov expertov. Ambiciu pouzit’ jeden z medzinarodnych
prieskumov, ktoré meraju vnimanie korupcie medzi podnikatel'mi, a ktoré tvoria subindexy
CPI (napriklad Globalna sprava o konkurencieschopnosti Svetového ekonomického féra alebo
Svetova rocenka konkurencieschopnosti instititu IMD) nebolo mozné naplnit’ vzhl'adom na
problémy s Uplnost'ou a zdokumentovanost'ou udajov.

Vysledny index korupcie (CORR) je jednoduchym priemerom uvedenych dvoch indexov. Hoci
meraju odlisné typy korupcie, a odliSnym spésobom, korelacia medzi nimi je vysoka (0,83
v roku 2009). V jednotlivych krajindach sa mozu lisit' aj vel'mi vyrazne (Malta a Grécko maju
napriklad horSie umiestnenie podla vnimania korupcie nez podla skisenosti s nou; vyvoj
dvoch zloziek nasho indexu bol aj na Slovensku v ostatnych rokoch odlisny).

31 Otazka QB3, ,Za poslednych 12 mesiacov, pytal niekto alebo ogakaval niekto od Vas (vo Vasej krajine) Uplatok
za poskytnutie sluzby?". Ako ukazovatel sme pouzli pocet odpovedi NIE, proporciondlne upravené o pocet
NEVIEM (ktory sa liSi od krajiny ku krajine).
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Tabul'’ka 9: CORR

Top 5, 2009 95% V3, 2009 67%
Dansko 97% Polsko 68%
Svédsko 96%  Ceska republika 67%
Finsko 95% Madarsko 67%
Holandsko 95%
Luxembursko 92%
Priemer EU, 2009 77%  Slovensko, 2009 61%
Top 3, zlepsenie 2005-2009 (pb) 6,1 Slovensko 2005-2009 (pb) 2,7
Polsko 8,5
Ceska republika 5,0
LotySsko 4,7

Zdroj: Transparency International, Eurobarometer
Ako to robia najlepsi

Pri skimani ukazovatel'ov korupcie sa ukazuju dve tendencie. Prvou je velmi nizka miera
korupcie v krajinach severnej Europy, najmd v Skandinavskych krajinach. Druhou je
zlepSovanie situacie v novych clenskych krajinach EU, ¢i uz zo strednej a vychodnej Eurdpy,
alebo zo Stredomoria.

Prva skutocnost modze byt z hl'adiska verejnej politiky relativne malo zaujimava. Urover
korupcie mozu do velkej miery urcovat’ faktory, ktoré sa verejnou politikou nedaju ovplyvnit’
alebo sa daju ovplyvnit' len v horizonte desatroci, kedy je problematické odhadnut’ relativny
vplyv jednotlivych opatreni. Medzi robustné faktory ovplyviiujuce mieru korupcie patria:
bohatstvo krajiny, dizka demokratickej tradicie, protestantské vierovyznanie obyvatel'stva,
politicka stabilita a pripadne akou mocnost'ou bola krajina kolonizovana® (Serra, 2005).

Ovela zaujimavejsia je z tohto pohl'adu druha skutocnost/, vyznamné zlepsovanie korupcnej
situacie v krajinach, ktoré vstupili do Eurdpskej unie (prvych 8 najvyssich zlepSeni korupcnej
situacie v EU medzi rokmi 2005 a 2009 bolo medzi novymi ¢lenskymi krajinami). Vstup do EU
totiz m6zeme vnimat' ako prirodzeny experiment, ktory do istej miery rieSi problém
endogenity protikorupcnych politik. V danom kontexte efektivne protikorupcné politiky nie st
zavadzané kvdli politickym, podnikatel'skym a spoloCenskym obmedzeniam, ale integraciou
do EU su vSetky kandidatske krajiny prinitené spinit’ spolocné kritéria, prijat’ mnozinu
pravnych predpisov, aco je mozno najdolezitejSie, vytvorit zaklady Standardného
inStitucionalneho usporiadania.

Z mnozstva protikorupénych politik zrealizovanych pocas uplynulého desatrocia v strednej
a vychodnej Eurdpe by sme chceli poukdzat na dve. Jednou znich bolo budovanie
autonémnych protikorupénych agentdr s relativne Sirokou pravomocou (napriklad v oblasti
vySetrovania a stihania korupcie, alebo predchadzania korupcii pri verejnom obstaravani.

32 ygetky tieto faktory okrem posledného predpovedajt pre Slovensko podpriemerné hodnoty.
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Tieto viedli napriklad v Pol'sku ku viacerym obvineniam vysokopostavenych politikov. Druhou
bolo zavedenie vynutitelnych mechanizmov ukladajucich verejnému sektoru povinnost’
zverejiovat’ Siroké spektrum informacii. Typickym prikladom z minulosti mozu byt zakony
o slobodnom pristupe k informaciam, vychadzajlce z principu, Zze verejnost ma pravo na
prakticky vSetky informacie produkované vo verejnych instittciach. Budicim rozSirenim méze
byt povinnost verejného sektora aktivne zverejiiovat’ relevantné informacie, jednak
v uzivatel'sky priatel'skej forme a jednak vo forme ,surovych", pocitatom spracovatelnych
udajov.

3.7. EFEKTIVNY VYBER DANI

Efektivne verejné financie si nevyhnutnym predpokladom pre produktivne vyuzivanie
zdrojov v ekonomike. Zaroven posiliuju vzajomnu doveru v ekonomike, ¢o vo vSeobecnosti
zvySuje subjektivne vnimanie blahobytu. V tejto Casti sa nezaoberame konkrétnymi navrhmi
na vydavkovej strane, nakol'ko tie su detailnejSie rozoberané v dalSich kapitolach. Doraz je
kladeny predovsetkym na prijmovu stranu.

Efektivny dafiovo-odvodovy systém* ma& mnoho vyhod pre ekonomicky vyvoj. Po prvé,
znizuje mftvu vahu zdanovania mensou deformaciou ekonomickych rozhodnuti. Po druhé,
dokaze prispievat’ ku konkurenénym vyhodam malej a otvorenej ekonomiky v medzinarodnej
sutazi. Po tretie, znizuje naklady obcanov a firiem na splnenie danovo-odvodovych
povinnosti. Po Stvrté, zmensuje motivacie na obchadzanie danovych povinnosti. Po piate,
zabezpecuje adekvatne prijmy pre verejné financie. Dlhodoba prosperita krajiny je preto
zavisla od efektivity tychto systémov. V tejto kapitole nie je v popredi ekonomicka efektivita
darfiovych systémov**, ale efektivita vyberu.

Nie je jednoduché merat’ efektivnost’ jednotlivych danovych systémov a v sUcasnosti ani
neexistuji medzinarodne porovnatelné ukazovatele. Kvalitativne porovnania a pripadové
Stadie sice mozu byt’ uzitocné, ale bolo by dobré mat’ aspon zakladny kvantitativny pohl'ad
na medzinarodné rozdiely. Do Uvahy podla nas prichadzaji nasledujluce pristupy (na
makroekonomickej Urovni):

e danova kvoéta II v porovnani s efektivnymi sadzbami;
e porovnanie vyberu s dafiovymi klinmi pri daniach z prijmu FO a odvodov.

Napriek tomu, Ze su dafiové kvity na verejnosti velmi obl'ibené, maji mnoho nedostatkov,
ktoré komplikuju ich medzinarodné porovnanie. Marcanova a Odor (2008) identifikuji mnohé
z nich a poukazuju predovsetkym na problémy konsolidacie (vel'kl Cast’ danovej kvoty tvoria
polozky, ktoré ,idd zjedného Stitneho vrecka do druhého™). NavySe HDP taktieZ nie je
adekvatnou porovnavacou bazou medzi krajinami. Problémy by nastali aj pri pokuse zistit’
efektivne danové sadzby v jednotlivych daniach a odvodoch a kombinovat’ ich do indexu.

Preto preferujeme druh( alternativu, ktord ma taktiez nedostatky, ale poskytuje lepsi obraz
o efektivite zdanenia prace, ¢o je momentalne najvacsim problémom Slovenska. Navrhujeme
skonstruovat’ nasledujuci index:

3 Ide o vel'ky objem zdrojov na Grovni 30 % HDP.
% T4 je implicitne obsiahnuta v udrZatelnosti verejnych financii. Vid' 3.8.
35 Staty, ktoré zdafiuju ddchodky, vykazuju vyssi podiel dani na HDP aj ked’ ddchodcovia dostant rovnaky objem
penazi na ruku ako v Statoch, kde su penzie oslobodené od dane.
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vwberDPFO +vyber odvodov
kompenzacie + zmiesany _dochodok

EFDP =

efektivny _danovy klin

Tento index v zasade porovnava efektivny vyber s efektivnou legislativnou sadzbou. Vyhodou
je, ze dobre monitoruje ,deravost™ danovych systémov, na druhej strane jeho slabé miesta
st vurCeni efektivneho dariového klinu (skutocné prijmové rozdelenie a Struktura
domacnosti) a nepresnosti v merani zmieSanych dbchodkov. Cim vacSia je hodnota
indikatora, tym efektivnejsi je danovy systém, kedZe dokaze vyberat’ z makroekonomickych
zakladni blizSie percento tomu, comu nasvedcuju legislativne sadzby.

Vypocet sme uskutoCnili na datach OECD nasledovnym sposobom. Najskor sme zist'ovali
efektivny danovy klin tak, ze sme vypoditali vazeny priemer klinov pri jednotlivcoch. OECD
pocita kliny pre Styri prijmové kategodrie: 67 %, 100 %, 133 % a 167 % priemernej mzdy
v priemysle. Vahy sme priradili nasledovne: 30 %, 40 %, 20 % a 10 %. Snazili sme sa
zohl'adnit’ skutocnost,, ze pod priemernym prijmom je vacSina obyvatel'ov. Slovensko malo
38,1 %. Potom sme vypocitali podiel prijmov z DPFO a odvodov na celkovych kompenzaciach
a zmieSanom prijme (vratane prevadzkového prebytku). Tymto sposobom sme sa snazili
zohl'adnit' vplyv Zivnostnikov. Vtomto ukazovateli SR ma taktiez najnizSie hodnoty
v porovnani so susedskymi krajinami. Potom sme vypocitali podiel tychto dvoch
ukazovatel'ov. Vysledky ukazuje nasledujlca tabulka a graf 12.

Tabul'’ka 10: EFDP

TOP 5 - Groven 2007 69,0% V3 (Groven 2007) 47,6%
Island 74,3% Madarsko 45,6%
Dansko 73,0% CR 50,7%
Svédsko 72,8% Pol'sko 46,5%
Finsko 65,2%
Taliansko 59,9%
Priemer OECD - 2007 54,2% Slovensko - 2007 41,2%
TOP 3 - narast medzi 2000-2007 (pb) 4,2 Slovensko 2000-2007 (pb) -5,2
irsko 5,8
Taliansko 4,2
Spanielsko 2,5

Zdroj: OECD, Eurostat

Vzhl'adom na mozné nepresnosti pri merani efektivneho klinu (len na baze jednotlivcov) ako
aj v dosledku moznych odliSnosti v cyklickom vyvoji, odpori¢ame brat’ vysledky len ako
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indikativne. DoOleZité si skor porovnania s V4 nez so Severnou Eurdpou vzhladom na vel'mi
odli§né Struktiry domacnosti a zdafiovania®®

Graf 13: Efektivne zdanovanie prace (EFDP, 2007)
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Zdroj: OECD, Eurostat (PT a TR uUdaje z 2005)

Ako to robia najlepsi

Co sa tyka najlepdej praxe zo sveta, recept OECD (2006a) je jednoduchy. Velka vacsina
odporicani smeruje na zefektivnenie systému cez odstranenie ,dier® v darfovych
a odvodovych zakladniach, zefektivneni vyberu alebo cez znizenie rozsahu danovych unikov.
Slovensko sa vydalo na tuto cestu v roku 2004 prostrednictvom danovej reformy: podarilo sa
vyrazne zjednodusit' danovy systém a znizit' vysoké marginalne sadzby dane z prijmov.
Navyse presunom bremena zo zdanovania aktivit na zdanovanie spotreby sa zvysila efektivita
celého systému, ku ktorej vyrazne pomohlo aj zjednotenie sadzieb DPH. NevyrieSené otazky
v3ak zostali a poukazuje na ne napriklad Stidia Krajcir a Odor (2005), ktora hodnot| prvy rok
dariovej reformy. Krajcir a Odor za najzasadnejsie otazky dariovej politiky povazuji®’

e zjednotenie danovych a odvodovych zakladni (problémom je predovSetkym motivacia
stat’ sa Zivnostnikmi v snahe obist’ Cast’ odvodovej povinnosti) a neskér vyberu;

e transformaciu zdravotnych odvodov do dariového systému (pripadne inych odvodov, ¢o
by mali charakter dane);

e potrebu zdanovat’ dochodky;
e zrusenie niektorych odpoditatelnych poloziek;
e boj proti darfiovym Unikom.

36 Aj ked' treba povedat, Ze vyhybanie sa daniam je pravdepodobne vyrazne nizSia v Skandinavskych krajinach.
37 Cely zoznam problémovych okruhov najdete v Krajéir a Odor (2005) v kapitole 6.
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V stcasnosti ani nie je otazkou, ¢o treba robit’ (existuje relativne Siroky konsenzus o tychto
zmenach) na zlepSenie situacie, ale skor, kedy to urobit. Navrhujeme okrem sledovania
indikatora EFDP (a jeho skvalitnenej verzie) najma sustredit’ sa na zjednocovanie zakladni
a vyberu a zrovnopravnenie zdanovania FO zo zavislej Cinnosti a podnikania (z darového
hl'adiska). V centre pozornosti by mali byt’ taktiez otazky charakteru zdravotnych odvodov,
odvody ozbrojenych zloziek, odpocitatelné polozky, 2% dani na verejnoprospesny ucel,
zdanovanie dochodkov a boj s dafovymi tnikmi.

3.8. UDRZATELNOST VYVOJA

Velkou vyzvou pre krajiny Eurdpskej unie su nielen zmeny v Strukturdlnej oblasti, ale aj
udrzatelnost’ zmien. Identifikovali sme tri oblasti, na ktoré nie je mozné zabudnut' pri
snahach o zlepSenie vybranych Strukturdlnych indikatorov: fiSkalna politika, Zivotné
prostredie a socialna sudrznost'.

Lahko si vieme predstavit’ vyrazné navysenie zdrojov v prioritnych oblastiach, ktoré by ale
vyznamnym sposobom zhorsili deficit verejnych financii. Takisto je mozné zvysit' produkciu
na Ukor kvality Zivotného prostredia (alebo vycerpania prirodnych zdrojov) alebo prijmovych
nerovnosti. Slovensko ma v sucasnosti najvacSie rezervy v oblasti verejnych financii.
Nepodceriujeme ani oblast’ prijmovych nerovnosti alebo zivotného prostredia, avsak zda sa,
Ze tieto nedostatky su menej akitne ako v pripade zadlZovania buducich generdcii.
V prijmovych nerovnostiach je Slovensko spolu s Ceskom a Slovinskom medzi
najrovnostarskej$imi krajinami Eurdpskej Gnie.

Graf 14: Ukazovatele rozdelenia prijmov domacnosti
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Zdroj: Eurostat, S80/20 je podiel prijmov medzi hornym a dolnym kvintilom

38 Aj ked' treba pripomenut, Ze otazna je reprezentativnost’ Romskej komunity v tychto prieskumoch. RieSenie
Rémskej problematiky je vSak osobitnym problémom, ktory sa podla autorov neda prioritne rieSit’
redistributivnymi politikami.
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Co sa tyka environmentélnej udrzatelnosti, Slovensko postupne prechadza na nizsi stuperi
energetickej naro¢nosti. Pomaly sa menia aj preferencie oblanov a dolezitost’ kvality
Zivotného prostredia sa pre nich zvySuje. NajvacSie ohrozenie okrem globalneho problému
otepl'ovania Zeme pochadza z nasledujucich faktorov: zasahy do chranenych uzemi, vel'ké
Statne projekty (dialnice, ropovod) alebo nelegdlne vystavby. Mozno eSte doleZitejsie su
historické problémy spojené so skladkami a ,Spinavymi* priemyselnymi objektmi.
Povazujeme za dolezité, aby hospodarska politika, najma pri velkych projektoch, brala viac
do Uvahy aj environmentalne naklady, avSak prakticky je takmer nemozné skonstruovat
indikator, ktory by zachytil komplexnost' problematiky. Okrem toho, napriek dblezitosti
environmentalnych aspektov udrzatel'nosti, sicasny stav vo vSeobecnosti nepovazujeme za
tak kriticky, aby sme tdto oblast’ zaradili medzi priority na nasledujuce roky. Napriek tomu
vSak environmentalne aspekty na lokalnej urovni (skladky, potravinova bezpecnost, atd’.)
povazujeme za velmi dolezité (nepriamo to meriame v oblasti zdravia).

Zodpovedné verejné financie su zakladom pre prosperitu v kazdej spoloc¢nosti. Na jednej
strane zabezpecuju makroekonomickd stabilitu a tym prispievaju k vyssiemu hospodarskemu
rastu ana strane druhej podporuji medzigeneracni spravodlivost neprenasanim
neumerného bremena na dalSie generacie. Potreba mat’ verejné financie v dlhodobo
udrzatelnom stave je v sUcasnosti zvyraznena vSeobecnym trendom (vo vyspelom svete)
starnutia populdacie. Starnutie zvySuje naroky na verejné financie v dlhodobom horizonte (ide
najma o vydavky na dochodky a socidlnu starostlivost) as postupom casu znizuje
manévrovaci priestor vlady na rieSenie situacie (mensia Cast’' voliCov bude reprezentovat
produktivnu vrstvu obyvatel'stva). Preto je potrebné maximalne sa usilovat’ o zabezpecenie
dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii uz v sucasnosti.

UdrZatelnost’ verejnych financii nie je jednoduché definovat®® ani kvantifikovat. Musi totiz

zohl'adnit’ mnohé dlhodobé predpoklady a projekcie. Ageing Working Group (AWG) na Urovni
EU sa zaoberd prave tymito otdzkami. Idedlne by bolo mat ukazovatel, ktory pracuje
s vierohodnymi predpokladmi (na baze konsenzu) a dokaze dobre zachytit’ aj pociatocnu
Strukturdlnu bilanciu verejného sektora.

Moznymi kandidatmi na meranie udrzatel'nosti verejnych financii je niekol'ko:

e Indikdtori S1 aS2*, ktoré sa pouZivaji na hodnotenie krajin Eurdpskej Unie
(prostrednictvom ich programov stability a konvergencnych programov);

e Ratingové hodnotenia krajin;
e Rizikové marze na eurobondoch alebo CDS (Credit Default Swaps).

Indikator S1 ma najvacsiu nevyhodu v tom, Ze pracuje s arbitrarne volenym datumom aj
hranicou dlhu a preto nemusi zohladnovat' kulminaciu demografickych problémov. Pre
niektoré krajiny moze vyvstat’ najvaznejsi problém az neskor alebo sa moze stat’, Ze mensie
krajiny sa dostani do problémov uz pri nizSej Urovni hrubého dlhu ako je 60% z HDP.
Indikdtor S2 je slubnym kandidatom, nakolko pracuje s dlhodobym rozpoctovym
ohrani¢enim. Nevyhodou je Startovacia pozicia, ktora nezohladruje vsSetky rizikd vo

3 vadsinou sa definuje ako schopnost’ viady spinit’ svoje zavézky v dlhodobom horizonte pri predpoklade
nemennych politik.

0 Indikator S1 vyjadruje potrebu konsolidicie v zaujme neprekrodit Grover verejného dihu 60% HDP v
konkrétnom case v buddcnosti (napriklad 2050), kym S2 hovori o tom o kol'ko treba zniZit' deficit, aby vlada
nemala “explozivny” dlh v nekone¢nom horizonte.
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verejnych financiach (napriklad niektoré implicitné dihy alebo problémy v Statom vlastnenych
spolocnostiach) a problémy ma aj so stanovenim cyklickej zlozky aktudlneho deficitu
v krajinach s ¢astymi vyznamnymi ponukovymi Sokmi. Pouziva totiz velmi jednoduchu
filtracnd techniku.

Ratingové hodnotenia krajin poskytuji komplexnejsi pohl'ad na rizikd spojené so splacanim
Statneho dlhu, kedZe sa sUstreduji na mnohé charakteristiky hospodarstva (aj vratane
politickych rizik). Vel'mi Casto vSak meskaju za skutocnym vyvojom a ponukaji menej
detailny rozbor kl'i¢ovych tendencii vo verejnych financiach.

Trhové ohodnotenia rizika vyjadrené rizikovymi marzami na dlhopisoch alebo CDS zobrazuju
aktualny pohlad Ucastnikov trhu na riziko defaultu. Opat’ plati, Ze napriek hodnotnej
informacii, neposkytuji fundamentalny pohlad na procesy vo vnutri verejnych financii.

Podl'a nas, najkomplexnejsSim indikatorom pre Startovaciu poziciu je ukazovatel’ S2. Bolo by
viak dobré odstranit’ jeho vysSSie spominané nedostatky. Presne oto sa pokuSa Studia
Horvatha a Odora (2009) zavedenim indikatora GAP, ktory je odpoved'ou na otazku ako
d'aleko je krajina od dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii. Doraz treba podla autorov
klast' aj na vycislenie implicitného a podmieneného dihu. GAP je rozdiel medzi aktudlnou a
Zelatelnou Uroviou Strukturalneho deficitu. Pri urceni aktualnej hodnoty treba zohladnit
hospodarsky cyklus, jednorazové efekty, predaj majetku ako aj suhrnné hospodarenie
Statnych podnikov (HVSP).

Indikativny vypolet pre aktudlnu hodnotu GAP-u je nasledovny: z aktudlneho deficitu™
(6,3 % z HDP) odstranime vplyv hospodarskeho cyklu (1,5 % z HDP*) a jednorazové efekty
(-0,4 % z HDP — predaj majetku), dividendy (0,8 % z HDP) a pridame suhrnny hospodarsky
vysledok Statnych podnikov a NBS (HVSP = 0,7 % z HDP); vysledkom je Strukturalny deficit
(5,3 % z HDP). Simulacie nakladov starnutia (penzijny vek 65 rokov a infla¢na indexacia)
spolu s avizovanymi PPP projektmi by dnes vyzadovali bezpecny Strukturalny deficit na
Urovni priblizne 0,5 % z HDP. Orientacny GAP je teda na Urovni okolo 5 % z HDP. O tolko by
bolo treba zvysit’ dane alebo znizit' vydavky, aby sme mohli povedat’, Ze su verejné financie
Slovenska dlhodobo udrzatel'né. Eurdpska komisia (2009c) na baze ukazovatela S2 uvadza
7,4 % z HDP, ¢o je podl'a nas nadhodnoteny Udaj v dosledku nie Uplne spravnej metodoldgie
vypoctu cyklickej zlozky.

Ako to robia najlepsi

Napriek tomu, ze vypocty GAP-u nie sU dostupné pre iné krajiny, vtomto pripade je
prirodzenym benchmarkom nula. Z hl'adiska hospodarskej politiky je vSak zaujimavé pozriet’
sa na to, ktord krajina bola Uspesna v hospodareni verejnych financii aj pocas krizy.
Nasledujici graf ukazuje jesennl prognézu Eurdpskej komisie ohladom rozpoctového
hospodarenia pred krizou a po nej. Ako referencné roky sme si vybrali rok 2007 (dobré casy)
arok 2011, kedy by uz schodky nemali obsahovat' jednorazové naklady vynalozené na
zachranu financnych institdcii.

*1 0dhad MF SR za rok 2009.
2 Podl'a Programu stability je cyklické zloZka na drovni 1,1% z HDP a Strukturalne saldo je v roku 2009 na drovni
5,2% z HDP.
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Z grafu 14 je vidiet, Ze podla odhadu EK najmenej problémové verejné financie maJu
Bulharsko, Dansko, Estonsko a Svédsko. V dobrych &asoch mali ostatné tri krajiny vyrazné
prebytky vo verejnych financiach. Aj indikator S2, zverejneny Eurdpskou komisiou (2009c)
prezradza, ze z dlhodobého hladiska su prave tieto krajiny na poprednych miestach — teda
medzi najmenej rizikovymi. Pripad Bulharska a Estdnska je pochopitelny vo svetle kurzového
rezimu - currency boardu. Takyto menovy mechanizmus neméze dlhodobo Uspesne fungovat’
bez vyraznej podpory zodpovednej fiskalnej politiky. Zaroven plati, Ze ani Bulharsko ani
Estonsko nestartovali z vysokej Urovne verejného dihu. V roku 2008 mali obidve krajiny tento
ukazovatel' pod hranicou 15 % z HDP, teda verejné financie neboli zatazené vysokymi
urokovymi nakladmi na obsluhu dlhu.

Graf 15: Verejné financie pred a po krize (% z HDP)

|
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Zdroj: Eurdpska komisia, Jesenna progndza

Preto je dobré pozriet' sa na pripadovu Studiu poprednej krajiny, ktorda mala v nedavnej
minulosti eSte vysoké hodnoty hrubého verejného dihu. Svédsko malo v polovm
devét'desiatych rokoch este dlh nad 70 % z HDP. V stcasnosti je hruby dih uz len na urovni
38 % z HDP. Svédsko predlo vyraznou financnou krizou v devat'desiatych rokoch minulého
storocia, ktora si vyZiadala vyznamny objem verejnych zdrojov na zachranu bank. Verejny
dlh mohutne akceleroval a jeho udrzatelnost’ sa stala otdzkou odbornych diskusii. V roku
1997 sa preto zaviedli nové ramce pre fiskalne politiky na principoch zhora-nadol, ktoré boli
neskor doplnené dalSimi instituciondlnymi zmenami. Kl'Gcovou sucastou reformy sa stali
vydavkové limity, ktoré sa urCujui s dostatocnym cCasovym predstihom (vid. Brusewitz
a Lindh, 2007). Tieto limity prltom vychadzaju z tvah o dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii. Ich vysledkom je, Ze Svédsko by sa malo usilovat’ o udrziavanie Strukturalneho
prebytku 1 % z HDP. Vo Svédsku funguje aj nezavisla fiskalna rada na monitorovanie
dodrziavania pravidiel. Zaujimavostou je, Zze rada hodnoti aj politiky pre dosiahnutie
vysokého a udrzatelného ekonomického rastu a pinej zamestnanosti.
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Spomedzi dalSich krajin by sme chceli spomenit’ eSte Chile, ktoré sa neucilo na vlastnych
chybach, ale na cudzich. Po turbulenciach v Argentine sa Chile rozhodlo upevnit' déveru
investorov pomocou neoficialnych fiskalnych pravidiel. Zaviedlo poziadavky na Strukturalny
prebytok a zacalo vytvarat’ v rozpocte rezervy. Okrem toho Chile ma velmi prepracovany
systém verejnych investicii. Projekty sutazia medzi sebou a realizuju sa tie, ktoré prejdu
viackolovym hodnotiacim procesom (analyza nakladov a prinosov) a maju vysoku distd
stucasnu hodnotu pre spoloc¢nost’.

Pomerne Cerstvym prikladom reformy je Mad'arsko, ktoré je uz dlhsiu dobu zname svojimi
vysokymi deficitmi a problémami s financovanim svojho zahrani¢ného zadlzenia. Mad'arsko
okrem pravidiel pre vyvoj realneho dlhu a vydavkovych limitov zriadilo aj Fiskalnu radu, ktora
bude mat’ priblizne 40 zamestnancov. Jej Ulohou je posilnenie verejnej kontroly nad
rozpo¢tom. Hlavnou kotvou je poziadavka, aby hruby dlh v redlnom vyjadreni nerastol.
Okrem toho méze vlada obmedzit’ aj rast verejnych vydavkov.

Na baze tejto najlepsej praxe navrhuji Horvath a Odor (2009) podobny model, ktory okrem
vydavkovych limitov, fiskalnej rady obsahuje aj pravidla pre samospravy, Ustavny horny limit
pre verejny dih a pravidla transparentnosti. Ich koncepcia je postavena na baze sledovania
Cistého bohatstva. So zavermi a odporucaniami Stidie Horvatha a Odora sa stotozZiujeme.
Schéma, ktort by malo Slovensko zaviest' je nasledovna:

Schéma 4: Navrh institucionalnej reformy vo fiskalnej oblasti
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Zdroj: Horvath-Odor (2009)

3.9. MATICA NA VYHODNOTENIE STRUKTURALNYCH POLITIK
NA SLOVENSKU

Predchadzajuce Casti identifikovali 10 indikatorov (plus udrzatelnost’ verejnych financii),
ktoré by mali byt' v centre pozornosti Strukturalnych politik na Slovensku. Dalsim krokom je
stanovenie ambicidznych, ale dosiahnutelnych cielov pre nasledujlice obdobie. Stanovenie
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benchmarku nie je jednoduché. V nasom pripade ide o horizont dvoch volebnych obdobi
a konkrétne Ciselné ciele vznikli konsenzom autorov. Ciselné vyjadrenie vychadza
predovsetkym zo zohl'adnenia stavu vo V3 a z hodnoty maximalneho dosiahnutého pokroku

za obdobie 8 rokov.
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Otazka Indika- | Aktualne | Aktualne | Bench-
tor SR TOP5 mark

1. Zvysuje sa kvalita zakladného vzdelavania? PISA 482 538 505
2. Dosahuju slovenské univerzity dobré vysledky? CIT 9 55 16
3. | Zlepsuje sa perspektiva dlhodobo nezamestnanych? | LTUN 6,6% 0,54% 3%
4. Riesi sa zamestnanost’ marginalizovanych skupin? MARG 69,6% 77,7% 74%0
5. Mame vynikajlce podnikatel'ské prostredie? DB 42 TOPS TOP 15
6. | Dari sa SR exportovat’ sofistikovani produkciu? HTE 5,4% 22,4% 149
7. Aké su pokroky v informatizacii verejnych sluzieb? EGOV 0,45 0,81 0,8
8. ZlepsSuje sa nas vSeobecny zdravotny stav? HLY 54,4 67,6 60
9. Ako bojujeme s korupciou? CORR 61% 950/ 809%
10. | Ako efektivny je nas danovo-odvodovy systém? EFDP 41,2% 69,0% 549,

Je vyvoj dlhodobo to udrzatel'ny? GAP 5% 19, 0

Graf 16: Slovensko vs benchmark

Graf 17: Finsko vs benchmark

MARG

Zdroj: vypocty autorov, benchmark sa normalizoval na jednotku
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ZAVER

Merat’ spoloCensky blahobyt a jeho zmeny je naro¢na Uloha. Tato Stldia sa pokusila o vyber
indikatorov, ktoré by, napriek ich nizkemu poctu, dostatocne pokryli dolezité oblasti
slovenskej spolo¢nosti. Pokrok v tychto indikatoroch by mal zaroven znamenat' nielen rast
trhovej produkcie, ale aj citel'né zlepsenie kvality Zivota postavené na udrzatelnom zaklade.
Z tychto grafov by sme sa teda mali ,najest™. Subor desiatich vysledkovych ukazovatel'ov
(plus udrzatelnost’ verejnych financii) by mohol slizit' ako matica pre vyhodnotenie
Uspesnosti Strukturalnych politik na Slovensku.

Je vsSak potrebné poukazat’ na tri potencialne problémy. Po prvé, sibor indikatorov netreba
vnimat’ ako nemenny zoznam ukazovatelov. V pripade, ze budl dostupné kvalitnejsie
vysledkové indikatory z danej oblasti, je potrebné ich jednoznacne zaradit' do zoznamu. Po
druhé, mechanické vyhodnotenie indikatorov nestaci, pozriet’ sa treba aj na kvalitativne
aspekty zmien. Ukazovatele treba chapat’ skor ako voditka a nie ako ciel’ pre hospodarsku
politiku. Po tretie, je potrebné sa vyvarovat' skratovym rieSeniam na zlepSenie uvedenych
indikatorov. Napriklad pocet citacii na vyskumnika sa da lahko zvysit' tak, Ze vacsinu
vyskumnikov premenujeme na odbornych pracovnikov. Alebo zvysit' podiel high-tech exportu
sa da utlmenim ostatnej Casti vyvozu. V zornom uhle politik preto musi byt’ vzdy finalny ciel
— kvalita Zivota — a nie kvantitativne zlepSenie indikatora.

Velmi zaujimavym poznanim je, ze medzi najlepSimi prikladmi sa suverénne najCastejSie
objavovali dva ekonomické modely: severoeurdpsky a anglosasky. Velké krajiny
kontinentalnej a juznej Eurdpy sa vyskytovali len sporadicky. Podobne to bolo aj so strednou
a vychodnou Eurdpou, kde je sice zaostavanie v Urovni pochopitel'né, avsak slabsie vysledky
v dynamike su zaujimavé.

Na prvy pohlad vyznieva paradoxne, ze dva tak rozdielne spolocenské modely dokazu
prindsat’ vyznamny pokrok v kvalite Zivota, ktory je odzrkadleny aj v indikatoroch
subjektivneho vnimania blahobytu. Znamena to, Ze uspiet’ sa da s mensou tak ako aj
s vyznamnejSou Ulohou Statu v ekonomike. KI'G¢ k Uspechu treba hl'adat’ vo faktoroch, ktoré
tieto dve Skoly spajaju. Podla nds je spojidlom medzi Skandindvskym a anglosaskym
modelom doraz na trhovo-zalozené systémy (market-based systems). Kym v anglosaskom
modeli tieto systémy funguju predovsetkym mimo verejnych financii, tak v Skandinavskych
systémoch je na nich zaloZené prerozdel'ovanie verejnych zdrojov. Nejde teda o arbitrarne
rozdelenie penazi danovnikov (Co sa méze spajat’ aj s korupciou), ale o ,lieCenie" trhovych
zlyhani striktnymi pravidlami, Casto zaloZenymi na trhovych principoch (napriklad aukcie,
transparentné verejné obstaravanie), ktoré ale umoziuju vysokd mieru autondémie spojenej
s verejnou informovanostou.

Naozaj nezalezi na ulohe Statu v ekonomike? Praveze zalezi, ale hlavnym faktorom Uspechu
su zakladné charakteristiky ekonomiky. Inak povedané, studia naznacuje, ze UspeSné mozu
byt' rozne modely zaloZzené na trhovych principoch (&i uz vo vnutri alebo mimo verejnych
financii), avsSak nie je jedno, akou cestou sa ktora krajina vyda. V spolocnostiach s vySSou
ekonomickou Urovnou, s nizkou mierou korupcie a Sedej ekonomiky a so silnou kulttrou
solidarity je mozné vybudovat' silny Stat svysokou kvalitou Zivota. Naopak, viac
individualistické spolocnosti, s vac¢Sou vierou v socialnu mobilitu a silnou histériou podnikania
(alebo s nizkou ekonomickou Uroviiou a vySSou mierou Sedej ekonomiky) dokazali zvysit
kvalitu Zivota skor uplatnenim trhovych principov mimo verejnych financii.
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Otdzkou je, kam by sme mohli zaradit’ Slovensko? Zatial' nie je ani v jednej kategdrii, hoci
vel'kost'ou verejnych financii ma blizSie k anglosaskému modelu. Nie je mozné preskocit
historiu, preto nie je GcCelné z roka na rok zvysit' dane na Skandindvsku Uroven, lebo by to
vOobec nefungovalo. Slovensko je totiz nielen momentalne, ale dlhodobo pod ,hranicou
spolocenskej efektivnosti® ako je definovana spomenutymi najlepsimi prikladmi. Nepriama
Umera medzi rovnost'ou a efektivnostou je preto u nds omnoho dramatickejSia, bez ohl'adu
nevyhnutné zvySenie Urovne spoloenského kapitalu (nezalozeného len na osobnych
a rodinnych véazbach), napriklad potlacanim korupcie, zvySovanim vzajomnej dovery (aj voCi
Statu) a dérazom na trhové mechanizmy vo vnutri aj mimo verejnych financii. Potom nie je
vylicené, Ze kultirne a spolocenské zmeny prinesi vhodné podmienky na budovanie
Skandinavskeho modelu. Opat’ vSak treba zdo6raznit, ze kI'GC k Uspechu nie je v miere
redistriblcie, ale v efektivnosti spravovania spoloc¢nosti a Statu.

Material prichadza v relativne dobrom obdobi, kedy je mozné pomocou efektivneho vyuzitia
velkého mnozstva eurofondov realizovat’ vysSie spominané priority. Nie je teda velkou
prekazkou fakt, Zze zaroven je potrebné zabezpecit' konsolidaciu verejnych financii. Navyse,
pri jasnom vytyceni priorit, je mozné stratégie realizovat’ aj prostrednictvom Gtlmu ostatnych
pramenia z analyzy teoretickych a praktickych skdsenosti so zvySovanim kvality Zivota vo
svete ako aj z poznania slovenskych podmienok.

Vseobecné — lepsie udaje o kvalite Zivota

1. Skonstruovat’ a vyuzivat' indikatory, ktoré by namiesto produkcie viac sledovali
spotrebu, prijem a bohatstvo domacnosti, vratane ich rozdelenia. Na Slovensku chybaju
kvalitné data o celkovych aktivach a pasivach domacnosti.

2. Odportucame pridant hodnotu vo verejnej sfére sledovat’ na zaklade vysledkov a nie
nakladov na vstupy.

3. Bolo by dobré nemateridlne oblasti Zivota lepSie pokryt" prieskumami subjektivneho
blahobytu, St'astia a schopnosti (rodina, volny cas, kriminalita, Zivotné prostredie, atd'.).

.....

zdravie otazky zamestnanosti, vzajomnej dévery a korupcie.

Vzdelanie a veda

5. Vypracovat’ systém poradenstva vratane individualnej vyucby slabsich Studentov.

6. Zvysit' ohodnotenie ucitelov s dorazom na vykonnostnu zlozku.

7. Znizit’ selekciu podl'a nadania Ziakov na zakladnych skolach.

8. Zvysit' Ulohu anglického jazyka vo vyucovacom procese na vsetkych stuprioch
vzdelavania.
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9. V systéme financovania vysokych $kol posilnit doraz na uznavané vysledky vo
vzdelavani a vyskume, projektové financovanie a medzinarodnu spolupracu. Zapojit’ sa do
prieskumov PIAAC a AHELO.

10. Akreditacny proces sprofesionalizovat’ a znizit' jeho administrativnu narocnost. Do
Akreditacnej komisie vymenovat’ zahrani¢nych expertov.

11. Zaviest’ poplatky za Studium na vysokej Skole pri zachovani pristupu k vzdelaniu spolu

vvvvv

Zamestnanost’

12. Umoznit' vySSiu flexibilitu pre urCenie vztahov medzi zamestnancami
a zamestnavatel'mi.

13. Zaroven zvysit' socidlnu ochranu pre znevyhodnené skupiny, ale na baze aktivit
vratane vzdelavania (verejnoprospesné prace, rekvalifikacné kurzy, atd'.).

14. Obmedzovat’ moznosti skorého odchodu do dochodku.

15. Zvydovat vek odchodu do déchodku v stlade s o¢akavanou dizkou Zivota.

Podnikatel'ské prostredie

16. Zvysit' vymozitelnost’ prava, stransparentnit’ verejné obstaravanie a poskytovanie
dotacii. Zaviest' povinné elektronické aukcie a povinné zverejnovanie kompletnych zmlav
vo verejnom sektore.

17. ZniZit’ byrokraciu a administrativne zat'azenie firiem najma pri plateni dani a odvodov.

18. Vytvorit’ systém podpory vzniku a zaniku inovativnych firiem (infrastruktira a financné
nastroje) na baze podpory sukromnych iniciativ.

19. Uplatiiovat’ transparentné kritéria pre pridel'ovanie licencii a zjednodusit’ vstup na trh
vo vysoko regulovanych oblastiach.

20. Vytvorit podmienky pre systematické vzdelavanie mladych k podnikaniu,
predovsetkym na odbornych skolach.

Inovacie a informacna spolocnost’

21. Podporovat’ prepojenie technickych univerzit s praxou. Ide najmé o adaptaciu
najnovsich poznatkov na drovni zapadoeuropskych $kol ako aj o zvyhodnovanie podpory
projektov, v ktorych figuruje podnikatel'sky subjekt.

22. Preorientovat’ Statnu pomoc na sikromné iniciativy v oblasti vyskumu a vyvoja.

23. Zvysit' ponuku a kvalitu sluzieb e-governmentu, zlepsSit' ich vnutornd kompatibilitu
a zjednodusit’ postup pri elektronickom podpise.
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Zdravie

24. Zaviest' informovanost a transparentnost do vztahov medzi zdravotnikmi,
poskytovatel'mi, poistoviiami a pacientmi. LepSie monitorovat’ a zverejnovat’ kvality
poskytovatel'ov vratane zverejnenia zmlav s poist'oviiami.

25. Urobit’ rozhodnutie, ktoré segmenty pokladdme za trhové a ktoré za zakladnu
infrastruktiru. Konzistentne tomu prisposobit’ regulacné rezimy a instittcie.

26. Zamerat' regulaciu na rovnaku definiciu a dostupnost’ starostlivosti pre rozne
socioekonomické skupiny a regiony.

27. Kompetencie zdravotnickych regulaénych agenttr (UDZS a SUKL) rozsirit' o hodnotenie
medicinskych intervencii a technoldgii na zaklade ich nakladov a prinosov (po vzore
britského NICE, nemeckého IQWIG a pod.). Posudzoval(i) by napriklad vstup liekov na trh
a ich Uhradu z verejnych zdrojov, investicie do finanéne narocnych medicinskych
technoldgii, ¢i zarad'ovanie naro¢nych medicinskych vykonov do rozsahu starostlivosti
platenej z verejného zdravotného poistenia.

Korupcia

28. Posilnit’ postavenie autonémnych protikorupénych (UVO, NKU) a regulaénych (PMU,
sektorovi regulatori) agentdr. Ich manazment vyberat' v medzinarodnom konkurze.

29. Zaviest' povinnost’ zverejiiovat’ kl'iCové Udaje v uzivatel'sky priatel'skej forme ako aj vo
forme ,surovych dat." Za najdoleZitejSie to povazujeme v oblasti verejnych financii a vo

.....

Efektivny vyber dani

30. Zjednotit’ dafiové a odvodové zakladne ako aj vyber dani a odvodov.

31. Transformovat’ zdravotné odvody do darfiového systému a zrusit’ viaceré vynimky
(odpocitatelnd polozka na manzelku, oslobodenie odvodov alebo dbéchodkov, 2% na
verejnoprospesny Ucel, atd’.)

32. Utinnejsie bojovat proti dafiovym unikom. Zvysit' profesionalitu a zlepgit' informacné
systémy Danového riaditel'stva. Vytvorit' Specializované timy (na baze medzinarodnych
skusenosti) na rieSenie Unikov v najproblémovejsich oblastiach (DPH, spotrebné dane).

Udrzatel'nost’

33. Zlepsit' institucionalny ramec verejnych financii: zaviest’ vydavkové stropy a nezavislu
Radu pre fiskalnu zodpovednost. Zaviest' pravidla transparentnosti a koncept cistého
bohatstva.
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PRILOHA 1: PRIKLADY NA RYCHLY PROGRES
Z0 SVETA

Medzi krajinami OECD moézeme uviest' tri priklady, kedy doSlo v relativne kratkom case
k rapidnemu rastu ekonomiky aj kvality Zivota (vratane subjektivneho vnimania blahobytu).
Juznd Korea dokazala v osemdesiatych rokoch av prvej polovici devatdesiatych rokoch
zvysit’ svoju droven HDP (per capita, PKS) v porovnani s priemerom OECD z 32 % aZ na
70 %.* Irsko od polovice devatdesiatych rokov do sicasnosti zlepSilo tento ukazovatel’ z
80 % na 125 %. Do tretice Finsko po vyznamnej financnej krize a dlhom obdobi
prehrievania, aj pomocou Uspesnej hospodarskej politiky vyrastlo z 93 % v roku 1993 na
113 % priemeru OECD v sucasnosti.

Juzna Kérea sa snazila napodobnit’ japonskl cestu k Uspechu. Vyznamnou Statnou dotaciou
priemyselnym sektorom a masivnym zvySenim objemu vyrobnych faktorov (praca a kapital)
v ekonomike dokazala za kratky cas niekol'konasobne zvysit' svoju produkciu. Hlavnym
rozdielom oproti Japonsku bolo, Ze Kdrei sa nepodarilo vytvorit’ priemyselné odvetvia na
svetovej Urovni.** Hlavnym problémom rastu na baze zvySovania vstupnych faktorov je jeho
neudrzatelnost’. Kérejci uz teraz pracuju o 40 % viac hodin ako USA, pri¢om ich produktivita
nedosahuje ani Uroven Slovenska. NavySe maju velké rozdiely medzi jednotlivymi
ekonomickymi sektormi. NajlepSie su na tom pochopitelne ,kopirované" odvetvia:
automobilovy a elektrotechnicky priemysel, ale napriklad maloobchod a sluzby vo
vSeobecnosti maju vel'ké rezervy oproti najlepSim svetovym Standardom produktivity.

Graf 18: irsko a Kérea Graf 19: Finsko
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Pre trvalejsi progres je potrebné sustredit’ sa na rast produktivity a nie na zvySenie objemu
vstupov. Aj ked' kdrejsky priklad ukazuje, ze ak je krajina vyrazne pod priemerom OECD,
napredovat’ sa da rychlo aj bez skutone znalostnej ekonomiky. Vyrast' nad Uroveri priemeru
to vSak uz nestadi. LepSie preto brat’ si priklad z Irska a Finska. V stcasnosti je aj jedna aj

*3 Do roku 2008 aZ na Uroveri 83%.
*V Japonsku to boli automobilovy priemysel a elektronika.
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druhd krajina usadena v prvej dvadsiatke tak v rebrickoch Doing Business ako aj Global
Competitiveness Report. Produktivita prace v pripade Irska dokonca prevysu1e hodnotu
v USA. Finsko zaostava o menej ako 20 %. Aj jedna aj druha krajina vyrazne zmenila
ponukovu stranku svojho hospodarstva vo velmi kratkom Case. V Irsku predtym dominovalo
pol'nohospodarstvo, kym vo Finsku lesnictvo.

Graf 20: Krajiny s rastom produktivity Graf 21: Finska sektoralna zmena v
vyrobnych faktorov zamestnanosti
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Doraz na informacné technoldgie a na vyskum a vyvoj predovsetkym z privatnych zdrojov
pomohli tymto ekonomikam zvysit' produktivitu prace, kym v mnohych krajinach rast TFP
spomal'oval (vid. graf). ReStrukturalizacia ekonomiky vo Finsku prebehla aj formou
vyraznych zmien v oblasti zamestnanosti. Po deStrukcii pracovnych miest vo vsetkych
sektoroch pocas krizy, priSlo na rad ozivenie - Cisté prirastky (narast po krize minus pokles
pred krizou) boli vyrazné predovsetkym v trhovych sluzbach, socidlnych sluzbach a vo
vzdelavani. Tento priklad ukazuje, Ze udrziavat’ zamestnanost’ za kazd( cenu v existujlcich
sektoroch sa nemusi dlhodobo vyplacat’ (graf 20).

Na zaver prllohy prlnasame pohlad na produktivitu prace vo vybranych sektoroch SR
v porovnani s Finskom a irskom apre ilustraciu aj s Nemeckom, Svédskom a Velkou
Britaniou.

Z tabulky a grafov mo6zeme vidiet, Ze Slovensko potrebuje jednak vyrazn( realokaciu
zamestnancov smerom k sektorom sluzieb a zaroven aj zvysit' produktivitu. ESte na
dokreslenie situdcie uvadzame, 7e tak Finsku ako aj irsku sa podarilo zvysit Uroven
subjektivne vnimaného blahobytu pocas rychleho dobiehania zo 6,9 na priblizne 7,3
(Slovensko je na urovni 5,77). Indikator podielu high-tech exportov je v sicasnosti 18 % vo
Finsku a 29 % v Irsku oproti 5 % na Slovensku.
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Porovnanie produktivity prace v jednotlivych sektoroch (podra OKEC)

OKEC kéd 10 17 18 20 21 24 25 26 27 28
Irsko 188 445 53,8 41,6 474,4 53,7 92,6 56,9 50,1
Finsko 114,9 52,2 39,7 56,4 112,4 110,5 66,5 715 1477 54,3
Nemecko 73,9 445 448 46 67,9 101,4 56,7 57,5 84 54,8
Svédsko 201,1 46 48,8 54,2 89,3 156,7 53,5 59,6 711 52,6
Velka Britania 532,9 40,3 40 45,5 51,5 129,9 52,5 69,8 74,9 55,8
Slovensko 211 77 4,9 10,3 28,5 22,4 16 19,8 42,5 14,4
SRIE 11,2% 17,3% 19,1% 68,5% 4,7% 29,8% 21,4% 74,7% 28,7%
SRIFI 18,4% 14,8% 12,3% 18,3% 25,4% 20,3% 24,1% 27,7% 28,8% 26,5%
OKEC kéd 29 30 31 32 33 34 35 36 40 41
Irsko 82,3 156,2 98,3 318,9 107,3 55
Finsko 66,9 54,3 721 164,6 745 54,5 52,5 44,6 2142 158,6
Nemecko 66,8 94,2 65,1 78,3 61,6 81,2 74,9 46,9 167 121,2
Svédsko 59,9 58,9 62,6 1447 79,8 66 58,2 26 2177 65,6
Velka Britania 68,2 63,8 58,1 74,2 752 715 85,2 44,9 2728 210,2
Slovensko 13,1 13,6 1 30,8 18 26,9 7,5 12,7 95,5 15,7
SRIE 15,9% 8,7% 11,2% 9,7% 16,8% 48,9%
SR/FI 19,6% 25,0% 15,3% 18,7% 24,2% 49,4% 14,3% 28,5% 44,6% 9,9%
OKEC kod 37 45 50 51 52 55 70 71 72 73 74
Irsko 69,3 127,2 419 96,7 32,6 22,9 91,6 119 111,3 58,8
Finsko 130 51,5 514 74,1 36,9 32,8 139,8 1154 46,1 69,3 451
Nemecko 63,6 37 54 68 275 17,7 150,8 205,4 53,8 75,9 35,9
Svédsko 71,6 45,6 46,1 62,1 34,5 26,5 158,7 66,6 457
Velka Britania 86,4 701 55,5 76,7 29,5 216 89,4 99,5 60,9 947 55,1
Slovensko 25,5 13,7 18,9 20,7 12 8 18 37,3 14 26,3 15,3
SRIIE 36,8% 10,8% 451% 21,4% 36,8% 34,9% 19,7% 31,3% 23,6% 26,0%
SRI/FI 19,6% 26,6% 36,8% 27,9% 32,5% 24,4% 12,9% 32,3% 30,4% 38,0% 33,9%
Graf 22: Podiel na produktivite (%) Graf 23: Podiel na zamestnanosti (%)
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Zdroj: Eurostat, Pismend reprezentuju kédy OKEC, ktoré su uvedené v prilohe 3.

Otazkou je aké hospodarske politiky dokazali napomahat’ tymto Uspechom. Ako sme uz
uviedli, ak krajina vyrazne zaostava za svetovymi lidermi v produktivite, tak je mozné
napredovat’ bez vybornych vysledkov v kvalite vzdelavania. Nutnou podmienkou je vSak
efektivna regulacia trhov produktov a kvalitné podnikatel'ské prostredie.
V neskorSej faze dobiehania (a predbiehania priemeru EU) je vSak uz kl'G¢ové opustit’ doraz
na priemyselnd vyrobu. Tak Finsko ako aj Irsko dokazali flexibilne reagovat’ na poziadavky
trhu prace v oblasti vyskumu a vyvoja. V popredi boli predovsetkym sukromné firmy, avsak
Honkapohja et. al (2009) pripisuje vyznamnu ulohu aj podpore Statu v pripade Finska.
Zaroven vyzdvihuju rychly progres v oblasti kvality vzdelavania a za kl'icové povazuju najma
ponuku dobre kvalifikovanych l'udi v technickej oblasti.

Slovensko ma este urcity priestor na progres aj pomocou imitacii a adaptaciou technoldgii zo
zahraniia, avSak bez kvalitného vzdelavania a podnikatel'ského prostredia (vratane
efektivnej regulacie) bude zdlhavé sa priblizit’ priemeru EU.
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PRILOHA 2: POPIS INDIKATOROV

Nazov 1 PISA

indikatora:

Zdroj: OECD
http://www.pisa.oecd.org/pages/0,2987,en 32252351 32235731 1 1 1 1 1,00.html

Definicia: Medzinarodné Standardizované hodnotenie vedomosti a zrucnosti 15-roCnych Ziakov.
Hodnoti Ziakov v troch oblastiach — v matematike, Citani a prirodnych vedach -, pricom st
kl'iCové vedomosti a zruCnosti potrebné pre Zivot, nie Skolské osnovy. Nami navrhnuty
index je aritmetickym priemerom hodnoteni v jednotlivych oblastiach.

Vyhody: Vhodny indikator z hl'adiska nasho ciel'a, kvalitné spracovanie Udajov aj ich vyhodnotenie,
porovnatel'nost’ medzi krajinami.

Nevyhody: Kompozitny indikator je Ciastonym zjednodusSenim, nizka porovnatelnost’ v Case, kratky
Casovy rad.

Dostupnost”: Roky SR: 2003, 2006; Ostatné krajiny: 2000, 2003, 2006
Krajiny OECD, EU bez Malty a Cypru, d'alsich 21 krajin

Porovnatel'nost’ | Obmedzena

v Case:

Porovnatel'nost’ | Ano

medzi krajinami:

Nazov 2. CIT - Citacie na vyskumnika

indikatora:

Zdroj: Web Of Knowledge (vyZaduje sa pristup), Eurostat
http://wokinfo.com/products_tools/analytical/

Definicia: Vypocitany ako podiel citacii v renomovanych medzindrodnych Casopisoch — databaza
Essential Science Indicators — na pocet vyskumnikov v krajine (Eurostat); spolu za
ostatnych 10 rokov (1999-2008).

Vyhody: V ramci dostupnych proxy indikadtorov pre kvalitu vzdeldvania, citdcie na hlavu
(vyskumnika) najlepsie vystihuju kvalitu vzdelavania.

Nevyhody: Ide len o proxy (nedokonaly) indikator. Nemeria priamo kvalitu tercidarneho vzdelania.
Zahrfiuje vSetkych vyskumnikov, nielen tych psobiacich na univerzitach. Scitava citacie
za vsetky odbory, vzhl'adom na odliSnd publikovatelnost’ a tym aj citovanost’ odborov
moze dojst’ k istému skresleniu. Nezachytava trendy, kedze je suctom citacii za 10 rokov.

Dostupnost”: Roky Poslednych 10 rokov

Krajiny OECD
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Porovnatel'nost’ | Nie
v Case:
Porovnatel'nost’ | Ano

medzi krajinami:

Nazov 3. LTUN — Dlhodoba nezamestnanost’

indikatora:

Zdroj: Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t

sisc070&plugin=1

Definicia: Podiel populacie nezamestnanej dihsie ako 12 mesiacov na aktivnej populacii.

Vyhody: Jednoduchy indikator s porovnatelnou metodikou na trovni EU.

Nevyhody: Nezachytava neaktivhu Cast’ populdcie. Je ovplyvnitelny administrativne: presunom
dlhodobo nezamestnanych do neaktivity alebo formalnym a kratkodobym zamestnanim
(aktivacné prace a pod.).

Dostupnost”: Roky 0Od 1997
Krajiny EU, OECD, niektoré d'alSie krajiny

Porovnatel'nost’ | Ano

v Case:

Porovnatel'nost’ | Ano

medzi krajinami:

Nazov 4. MARG — Zamestnanost' ohrozenych skupin

indikatora:

Zdroj: Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment _Ifs/data
/main_tables

Definicia: Vazeny priemer suctu zamestnanych, Studentov a Zien na materskej vyjadreny ako podiel
na relevantnej Casti populacie v produktivnom veku (15-64). Sledujeme ho u mladych
(15-24) a starsich (55-64) l'udi. Vahy st urcené podla poctu I'udi vo vekovej skupine. Je
kombinaciou viacerych standardnych indikatorov Eurostatu.

Vyhody: Zachytava produktivne Cinnosti vekovych skupin, v ktorych Slovensko v medzinarodnom
porovnani zaostava.

Nevyhody: Komplikovany vypocCet. Nezahffia zamestnanost’ pre vsetky vekové skupiny. MéZe byt
vysoky aj vtedy, ak je samotna zamestnanost’ nizka alebo priemerna.

Dostupnost”: Roky Od 1997 okrem Struktury neaktivnych (pre vacsinu krajin od 2006; Studenti,

Zeny na materskej)

Krajiny | EU, OECD, niektoré dalSie krajiny
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Porovnatel'nost’ | Ano
v Case:
Porovnatel'nost’ | Ano

medzi krajinami:

Nazov 5. Doing Business (DB)

indikatora:

Zdroj: Svetova banka
http://www.doingbusiness.org/

Definicia: Poradie krajiny v rebricku Doing Business, ktory meria regulaciu domacich malych a
strednych firiem poCas 10 faz ich Zvotného cyklu: zaciatok podnikania, vybavovanie
stavebného povolenia, zamestnavanie pracovnikov, registracia vlastnictva, ziskanie Uveru,
ochrana investorov, platenie dani, obchodovanie za hranicami, vymahanie zmliv a
ukoncenie podnikania. Data sU zaloZené prevazne na domacich zakonoch, roznych inych
regulaciach a administrativnych poZiadavkach.

Vyhody: Meria regulaciu ovplyviiujicu podnikatel'ski Cinnost’ beznych podnikov a podmienky na
zacatie a ukoncenie podnikania. Vacsina vstupnych dat v Doing Business su ,tvrdé" data
ziskané aplikaciou konkrétnych pripadovych Stidii. Porovnatel'nost’ medzi krajinami.

Nevyhody: Neskima SirSie faktory vplyvajice na podnikanie (napr. kvalita l'udského kapitalu,
infrastruktura, makroekonomicka politika, atd’.). Data krajiny pochadzaju z najvacsieho
mesta a nemusia vystihovat’ situaciu v ostatnych regiénoch krajiny. Data sa vztahujd na
jednu pravnu formu podnikania - spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym, preto nemusia byt’
reprezentativne pre ostatné formy podnikania (napr. Zivnostnikov).

Dostupnost”: Roky 2004 - 2010
Krajiny Doing Business 2010 hodnoti 183 krajin

Porovnatel'nost’ | Obmedzena

v Case:

Porovnatel'nost’ | Ano

medzi krajinami:

Nazov 6. HTE- High-tech export

indikatora:

Zdroj: Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/structural_indicators/indicators/innov
ation_and_research

Definicia: Podiel high-tech exportov na celkovom vyvoze krajiny. Produkty high-tech si
z nasledovnych odvetvi: letecky priemysel, poCitaCe, kancelarske stroje, elektronika,
zariadenia, farmaceuticky priemysel, elektrické stroje a zbrojny priemysel.

Vyhody: V pripade malych a otvorenych krajin dobre zachytava posuny smerom k vysSej pridanej
hodnote. Dobra databaza, kedZe ide o jeden z déleZitych Strukturalnych indikatorov
Eurostatu.

Nevyhody: Definicia high-techu je diskutabilna. Monitoruje len produkty a abstrahuje od sluzieb
(napriklad vyskum a vyvoj).

Dostupnost”: Roky 1999-2006
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Krajiny EU + 9 krajin
Porovnatel'nost’ | Ano
v Case
Porovnatel'nost’ | Ano

medzi krajinami

Nazov
indikatora:

7. E-Government Index (EGOV)

Zdroj:

Autori, Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/structural indicators/indicators/innov
ation_and_research

Definicia:

Index nadobulda hodnoty v rozpati od 0 po 1, pricom najvyssia mozna hodnota indexu je
1 a najnizSia 0. Umiestnenie v tomto rozpati predstavuje relativnu poziciu danej krajiny
voCi ostatnym krajinam. Index sa pre dand krajinu vypoCita ako vaZzeny priemer
nasledujucich 3 indikatorov: Dostupnost e-governmentu (vaha 50 %), VyuZitie e-
governmentu jednotlivcami (25 %) a Vyuzitie e-governmentu podnikmi (vaha 25 %).

Dostupnost’ e-governmentu meria ponuku 20 zakladnych sluzieb e-governmentu.
Indikator udava podiel sluzZieb dostupnych prostrednictvom internetu z definovanych 20
verejnych sluzieb. Aby bola sluzba povazovana za dostupnd, musi dosahovat’ urcity
stupen sofistikacie.

VyuZitie e-governmentu jednotlivcami, resp. podnikmi meraju kolko percent l'udi, resp.
podnikov vyuZilo v poslednych 3 mesiacoch internet na komunikaciu s verejnymi
institdciami (ziskanie informacii z web stranky, stiahnutie oficialneho formulara alebo
zaslanie vyplneného formulara).

Vyhody:

ZloZzenym ukazovatelom moéZeme sUcCasne merat’ dostupnost’ (ponuku) sofistikovanych
elektronickych sluzieb ako aj ich vyuZitie ob¢anmi a podnikmi.

Nevyhody:

Kompozitny indikator je CiastoCnym zjednodusenim. NizSia porovnatelnost’ indexu v Case.
Obmedzenia jednotlivych subindikatorov: Dostupnost’ e-governmentu — hodnota méze
pre vSetky krajiny Coskoro dosiahnut’ 100%; VyuZitie e-governmentu jednotlivcami, resp.
podnikmi - povinny web kontakt sjednou institiciou mdZze mat vyrazny vplyv na
vykazované celkové vysledky.

Dostupnost”:

Roky 2006 - 2009

Krajiny EU 27 + Island, Nérsko

Porovnatel'nost’
v Case:

Ano

Porovnatel'nost’

medzi krajinami:

Ano

Nazov 8. Roky zdravého Zivota (HLY)
indikatora:
Zdroj: Eurostat

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=e
n&pcode=tsien180
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Definicia: Pocet rokov preZitych v dobrom zdravotnom stave, ktoré je mozné ocakavat’ pri narodeni.
Ukazovatel' kombinuje Udaje o mortalite a morbidite v danej krajine. Dobry zdravotny
stav je definovany nepritomnostou invalidity alebo obmedzeni v kazdodennom Zivote.
Nazyva sa aj roky Zivota bez hendikepu (disability-free life years, DFLY).

Vyhody: Kombinacia dizky Zivota a zdravotného stavu, kvalitné spracovanie Udajov aj ich
vyhodnotenie, porovnatelnost’ medzi krajinami, dlhy Casovy rad.

Nevyhody: Nedokonalé priblizenie ku kvalite Zivota v jednotlivych zdravotnych stavoch.

Dostupnost”: Roky SR: 2005-2007; Ostatné krajiny: 1996-2007
Krajiny EU, Chorvatsko, Maceddnsko, Island, Norsko a Svajciarsko.

Porovnatel'nost’ | Ano

v Case:

Porovnatel'nost’ | Ano

medzi krajinami:

Nazov 9. Korupcia (CORR)

indikatora:

Zdroj: Transparency International, Eurobarometer
CPI: http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/cpi/
EB: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb special en.htm, EB 72.2,68.2, EB
64.3

Definicia: CPI: Vnimanie korupcie na zaklade 5-10 zdrojovych prieskumov podnikatelov a expertov
pre kazdu krajinu. Na Slovensku ide o agregaciu 8 prieskumov o vnimani korupcie, 50%
vahy sU nazory podnikatel'ov, a 50% nazory expertov.
Eurobarometer. Odpoved' na otazku, ,Pocas uplynulych 12 mesiacov, poZiadal vas, alebo
oCakaval od vas niekto v (VASA KRAJINA) zaplatenie Uplatku za jeho alebo jej sluzby.",
zistovana na reprezentativnej vzorke obyvatelov EU. Ako ukazovatel’ sme pouzili pocet
odpovedi NIE, proporcionalne upravené o poCet NEVIEM (ktory sa liSi od krajiny ku
krajine).
Nami vypocitany ukazovatel je jednoduchym priemerom uvedenych dvoch ukazovatel'ov.

Vyhody: Pokryva kazdodennu aj podnikatel'skd korupciu, meria skisenost’ s korupciou aj vnimanie
korupcie, Siroky stbor krajin.

Nevyhody: Nedokonalé porovnanie v ¢ase a medzi krajinami, nepokryva skisenost’ s podnikatel'skou
korupciou, nemusi zahffiat’ vel'kd politickd korupciu.

Dostupnost”: Roky CPI: SR: 1998-2009; Ostatné krajiny: 1996-2009

Eurobarometer: 2005, 2007, 2009

Krajiny CPI: 180 krajin sveta.

Eurobarometer: EU
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Porovnatel'nost’ | CPI: Nizka (kvéli zmene zdrojovych prieskumov, TI odporuca maximalne 5 rokov)
v Case:
Eurobarometer: Ano
Porovnatel'nost’ | CPI: Obmedzena (rozdielne zdrojové prieskumy, kultirne rozdiely vo vnimani korupcie)

medzi krajinami:

Eurobarometer: Ano

Nazov 10. Efektivnost’ zdanenia prace (EFDP)

indikatora:

Zdroj: OECD
Dariové kliny:
http://www.oecd.org/document/6/0,3343,en 2649 34533 42714758 1 1 1 1,00.html
Darové prijmy a odvody:
http://www.oecd.org/document/60/0,3343,en 2649 34533 1942460 1 1 1 1,00.html
Eurostat
Kompenzacie a zmieSany dochodok:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/national_accounts/introduction

Definicia: EFDP = [(wber DPFO + wvyber odvodov)/(kompenzacie + zmieSany

dochodok)]/(efektivny danovy klin)
Tento index v zasade porovnava efektivny vyber s efektivnou legislativnou sadzbou. Cim
vacsia je hodnota indikatora, tym efektivnejsi je danovy systém, ked’ze dokaze vyberat' z
makroekonomickych zakladni blizSie percento tomu, comu nasvedcCuju legislativne sadzby.
Vypocet sme uskutocnili na datach OECD nasledovnym spdsobom. Najskor sme zistovali
efektivny darovy klin tak, Zze sme vypocitali vazeny priemer klinov pri jednotlivcoch. OECD
pocita kliny pre Styri prijmové kategorie: 67%, 100%, 133% a 167% priemernej mzdy
v priemysle. Vahy sme priradili nasledovne: 30%, 40%, 20% a 10%. Snazili sme sa
zohladnit’ skutoCnost/, Zze pod priemernym prijmom je vacSina obyvatelov. Potom sme
vypocitali podiel prijmov z DPFO a odvodov na celkovych kompenzéciach a zmieSanom
prijme (vratane operacného prebytku). Tymto spdsobom sme sa snazili zohl'adnit’ vplyv
Zivnostnikov. EFDP je podielom tychto dvoch cisel.

Vyhody: Vyhodou je, Ze dobre monitoruje ,deravost™ danovych systémov, a pouZiva verejne
dostupné udaje.

Nevyhody: Jeho slabé miesta su v urceni efektivneho danového klinu (skutocné prijmové rozdelenie
a Struktira domacnosti) a nepresnosti v merani zmieSanych déchodkov. Okrem toho je
citlivy na ekonomicky cyklus.

Dostupnost”: Roky 2000-2007
Krajiny Eurdpske krajiny OECD

Porovnatel'nost’ | Ano

v Case:

Porovnatel'nost’ | Obmedzend

medzi krajinami:
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PRiLOHA 3: KODY OKEC

A. Pol'nohospodarstvo, pol'ovnictvo a lesné hospodarstvo
01 Pol'nohospodarstvo, pol'ovnictvo a stvisiace sluzby
02 Lesnictvo, t'azba dreva a sUvisiace sluzby

B. Rybolov, chov ryb
05 Rybolov, chov ryb; sluzby v ramci rybolovu

C. Tazba nerastnych surovin

10 Tazba Cierneho uhlia a hnedého uhlia; tazba raseliny

11 Tazba ropy a zemného plynu; slvisiace sluzby okrem prieskumu
12 Tazba a Uprava uranovych a toriovych rud

13 Tazba a Uprava rid

14 Tazba a Uprava ostatnych nerastov

D. Priemyselna vyroba

15 Vyroba potravin a napojov

16 Vyroba tabakovych vyrobkov

17 Vyroba textilii

18 Vyroba odevov; Uprava a farbenie kozusin

19 Vycinovanie a Uprava koze; vyroba brasnarskeho a sedlarskeho tovaru a obuvi
20 Spracuivanie dreva a vyroba vyrobkov z dreva a korku okrem vyroby nabytku; vyroba vyrobkov zo
slamy, pritia a podobnych materialov

21 Vyroba celulézy, papiera a vyrobkov z papiera

22 Vydavatel'stvo, tla¢ a reprodukcia nahranych nosi¢ov zaznamu

23 Vyroba koksu, rafinovanych ropnych produktov a jadrovych paliv

24 Vyroba chemikalii a chemickych vyrobkov

25 Vyroba vyrobkov z gumy a plastov

26 Vyroba ostatnych nekovovych mineralnych vyrobkov

27 Vyroba kovov

28 Vyroba kovovych konstrukcii a kovovych vyrobkov okrem vyroby strojov a zariadeni
29 Vyroba strojov a zariadeni i.n.

30 Vyroba kancelarskych strojov a pocitacov

31 Vyroba elektrickych strojov a pristrojov i.n.

32 Vyroba radiovych, televiznych a komunikacnych zariadeni a pristrojov

33 Vyroba zdravotnickych, presnych a optickych pristrojov, hodin a hodiniek

34 Vyroba motorovych vozidiel, privesov a navesov

35 Vyroba ostatnych dopravnych zariadeni

36 Vyroba nabytku; vyroba i.n.

37 Recyklovanie

E. Vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody
40 Vyroba a rozvod elektriny, pary a teplej vody
41 Uprava a rozvod vody

F. Stavebnictvo
45 Stavebnictvo

G. Vel'koobchod a maloobchod, oprava motorovych vozidiel, motocyklov a spotrebného
tovaru
50 Predaj, udrzba a oprava motorovych vozidiel a motocyklov; maloobchodny predaj pohonnych latok
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51 Vel'koobchod a sprostredkovanie velkoobchodu okrem motorovych vozidiel a motocyklov
52 Maloobchod okrem motorovych vozidiel; oprava tovaru osobnej spotreby a potrieb pre domacnost’

H. Hotely a restauracie
55 Hotely a restauracie

1. Doprava, skladovanie, posta a telekomunikacie

60 Pozemna doprava, potrubna doprava

61 Vodna doprava

62 Letecka a kozmicka doprava

63 Vedl'ajsie a pomocné Cinnosti v doprave; Cinnosti cestovnych kancelarii
64 Posty a telekomunikacie

J. Financné sprostredkovanie

65 Financné sprostredkovanie okrem poistenia a déchodkového zabezpecenia

66 Poistenie a dochodkové zabezpecenie okrem povinného socialneho zabezpecenia
67 Pomocné Cinnosti stvisiace s finanénym sprostredkovanim

K. Nehnutel'nosti, prenajom a obchodné cinnosti

70 Cinnosti v oblasti nehnutel'nosti

71 Prendjom strojov a zariadeni bez obsluhy; prendjom tovaru osobnej spotreby a potrieb pre
domacnost’

72 Pocitacové a suvisiace Cinnosti

73 Vyskum a vyvoj

74 Iné obchodné sluzby

L. Verejna sprava a obrana; povinné socialne zabezpecenie
75 Verejna sprava a obrana; povinné socialne zabezpecenie

M. Skolstvo
80 Skolstvo

N. Zdravotnictvo a socialna starostlivost’
85 Zdravotnictvo a socialna starostlivost’

0. Ostatné spolocenské, socialne a osobné sluzby

90 Odstrafovanie odpadovych vod a odpadov, hygienické a podobné Cinnosti
91 Cinnosti ¢lenskych organizacii i.n.

92 Rekreacné, kultirne a Sportové Cinnosti

93 Ostatné sluzby

P. Stkromné domacnosti s domacim personalom
95 Sukromné domacnosti s domacim personalom

Q. Exteritorialne organizacie a zdruzenia
99 Exteritorialne organizacie a zdruzenia
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