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Co si dnes povieme RRZ/

1. Postavenie a rola RRZ, zakon o rozp. zodpovednosti
2. Analytické pristupy k meraniu konsolidacie

3. Hodnotenie vladneho rozpoc¢tu na roky 2022 az 2024




Rada pre rozpoctova zodpovednost

...postavenie a rola




Co je uloha Rady pre rozpoc¢tovu zodpovedﬁ%)Z/t.

Ustava SR, ¢l. 55a:

»Slovenskad republika chrdni dlThodobu udrzatelnost svojho hospoddrenia, ktoré sa zakladd na
transparentnosti a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov. Na podporu cielov podla
predchddzajucej vety ustavny zdkon upravuje pravidld rozpoctovej zodpovednosti, pravidld
rozpoctovej transparentnosti a p6sobnost Rady pre rozpoctovu zodpovednost.“

Ustavny zakon ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti:

* ,Scielom dosiahnut dlhodobu udrzatelnost hospoddrenia Slovenskej republiky, posilnit
transparentnost a efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov a v snahe podporit dlhodobu
konkurencieschopnost Slovenskej republiky s prihliadnutim na poZiadavku ekonomickej a
socidlnej spravodlivosti a solidarity medzi su¢asnymi a buducimi generdciami“vznikla v roku
2012 Rada pre rozpoctova zodpovednost (RRZ) ako nezavisly organ monitorovania a hodnotenia
vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky.

+  Ulohou RRZ je poskytovat verejnosti odborné, komplexné a politicky neovplyvnené informacie o
~vyvojiverejnych financii.
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Parlament chcel byt rozpocétovo zodpovedny RRZ/

Ustavny zakon
€. 493/2011 Z.z.
o rozpoctovej
zodpovednosti

—
www.rozpoctovarada.sk

Ustavny zakon prijaty v roku 2011 $irokym politickym konsenzom -
146 hlasov (lebo dlh sa vyrazne zvysil po fin.krize)

=Povysil dlhodobu udrzatelnost verejnych financii na hlavny ciel fiskalnej politiky
vlady
= Cielom je vytvorit vankus§ pre zvladnutie demografickej krizy (o¢akdvany nérast dlhu z
doévodu narastu vydavkov na dochodky a zdravotnictvo)

=Predpoklada vydavkové limity ako funk¢né zavedenie operativneho nastroja na
riadenie rozpo¢tu (zablokované jednou stranou a neuvedené do praxe), ako aj

»dlhovej brzdy“ ako posledného nastroja, ked vsetko ostatné zlyha.
=  prikazuje konsolidovat rozpocet pri vysokom dlhu, s cielom udrzat dlh pod hranicou 40
percent HDP (odhad pre 2020 je vySe 60 percent HDP)

=Vznik RRZ ako astavného, odborného a apolitického organu na hodnotenie
plnenia pravidiel

=Zaradila Slovensko medzi fiskalne déveryhodné vlady (zniZenie urokovych sadzieb po
krize 2009 0 40 bazickych bodov oproti benchmarku)



Nase hlavné vystupy

. III.
Analyzujeme dlhodobi Analyzujeme riziks
udeZatelnost verejnych financii

Rada vykondwa dalfie Einnosti sidvisiace
s monitorovanim a hodnotenim vyvoja
hospoddcenia vo verejnych financidch.
Inak povedané, informuje o moZnych

rizikdch spojenych s rozpoitom a
rozpoétovymi cielmi, predstavuje
alternativne scendre, alebo napriklad

prichddza s ndmetmi na zlepdenie
metodoldégie pri kalkuldcii céznych
ukazovatelov v oblasti verejnych
financii.

Reda kafdorofne wypracliwva Spréwvu
o0 dlhodobej wdciateInosti werejnych
financii. Poukazujeme tak na moZné
y v 5 9 . pzﬂuhlél;, ktﬁu:é by luhl_i. éuhi“:m
nadmernému nérastu verejného ]
I' DIhOdOba udrzateInOSt pri sGéasnom nastaveni rcozpoétowych
politik. Sprédwa hYadé odpoved
na otézku, do skej miery sa

II. Dodrziavanie pravidiel P re budics sanecdcie.
III. Kvantifikdcia dopadov opatreni
IV. Analyza fiskdlnych rizik

IV,
Kvantifikujeme vplyuvy
prijimanych opatreni

II.
Sledujeme dodriiavanie pravidiel

Rada miie z wlastného podnetu alebao
na podnet poslaneckého klubu wypracowat
stanoviske k legislativnym ndwchom
predkladanym na cokovanie nécodnej
rady. Stanowiskd by mali skimat
najmi wplywy na dlhodobd wdcfatelnost
wverajnyech financii a ddsledky
na rozpoéet. Paclament tak mdie mat
k dispozicii ndzor nezdwvislej
inftitdcie pri prijimani zdkonow.

Rada predkladd na cokovanie nécodnej cady
Sprédvu o hodnoteni plmenis pravidiel
rozpoEtovej zodpowednosti a prawvidiel

cozpoftovej transpacentnosti. Této spréva

by mala zodpowedat, €i vldda redpektuje
vlastné pravidld hospoddrenis a €1
nedochddza k zahmlievaniu ddajov alebo

k znifowvaniu transparcentnosti.
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Sucasny ramec zakona rozpoctovej zodpovednosti

- Styri hlavné pilie

« Nezavislé

hodnotenie

« (Cisté bohatstvo
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Rada pre rozpoétovi zodpovednost
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Ndstroj zabranujici skrtaf Transparentné Spristupnovat rozpocty
v krize a bezhlavo mifaf hospoddarenie aj v mestach,

v dobrych &asoch. obciach a VUC,

Sankéné a korekené
mechanizmy zastavujice veas a so vietkymi
nedmerny narast dihu, dolezitymi adajmi,

Cisté bohatstvo

Je sivahou verejnej spravy. Predstavuje rozdiel medzi majetkom (aktivami) a dihmi (pasivami) statu.
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Dlhodobo chybajtice vydavkové limity

Super pilier, ohrozuje stabilitq/gg_lgho domu

Pravidla rozpoctovej zodpovednosti pre Rada pre rozpoé&tovii zodpovednosf

vladu:
o —————— S LI T LI T

*Brzda na dlh: 5 sankénych pdsiem pri prekroceni y; AN

stanovenych hranic, od napomenutia az po / \

hlasovanie o dovere vlady : :
I 1 —

o Zavedené do praxe : - : g

[ = [ ¥ > E’
| v Y | a7 )

; T . , . I o B 2 : = a =
*Vydavkové limity - povinnost pre vladu I 2o s = I 52 35 &
dodrziavat vlastny rozpodcet (deficit). Dnes nizka [ 58 5 2 I ZE % &
vaha schvaleného rozpoctu, ,papier znesie I T = =2 I & 3 & 5
vSetko®, Ziadne sankcie za oklamanie schvaleného : :
rozpoctu I 1. 2. I 3. 4.

| |
ezavedaene do praxe Sankéné a korekéné Nastroj zabranujdci skrtaf Transparentné Spristupnovaf rozpocty
Nezavedené do p \ !
( rOtil’lStaVn . StaV Otreba \ mechanizmy zastavujuce v krize a bezhlavo minaf , hospoddrenie ¢j v mestach, veas a so vietkymi
p. . . f’, ’ y \ nedmerny narast dihu, v dobrych €asoch. V4 obciach a VUC. dolezitymi adajmi.
prijat pravidld vo forme zdkona) - 7
Cisté bohatstvo
Je sivahou verejnej sprévy. Predstavuje rozdiel medzi majetkom (aktivami) a dihmi (pasfvami) statu.
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RRZ/

Co nas stal kompromis nemat vydavkové limity

1.Dlh sa v najblizsej krize prehupol cez horny limit
dlhu, dokonca aj cez 60% HDP Maastrichtsky limit

2.Najhorsia dlhodoba udrzatelnost ... od kedy sa
sleduje

3.Stat mal problém sa financovat v minulom roku (aj
kvoli ¢isty/hruby dlh)

.... nie idedlne vysvedcenie

varada.sk
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RRZ/

Domacnosti a firmy mo6zu podliehat priliSnému
optimizmu, alebo pesimizmu. Aj preto sa ekonomika
moze prehrievat (prili$ vysoka inflacia, nedaju sa
,zohnat l'udia®), alebo pracovat pod potencidlom (mat
nevyuzité kapacity a zbyto¢ne vysokd nezamestnanost).

Moderné verejné financie maju stabilizovat
ekonomiku. To znamena, utlmovat prehrievanie
Setrenim a zaroven podporovat ekonomiku, ked je
utlmena napr. verejnymi investiciami - ,staviam, ked

nestavaju ostatni".
12




RRZ/

Na Slovensku sme mali pravy opak

Oficidlna filozofia hospodarskej politiky bola ,V
dobrych ¢asoch sa podelme s l'udmi”.

Modernejsia stratégia je ,,V dobrych ¢asoch setrime,
aby sme mohli I'udi/firmy (= ekonomiku)
ochranit v zlych ¢asoch” - tiplne opacny koncept.
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RRZ/~

Predstavenie klicovych zmien

VYDAVKOVE LIMITY -
HILLAVNA ZMENA




RRZ/

Co umoznuja vydavkové limity

1.Motivuju k tejto modernej proticyklickej politike a
teda Setrit v dobrych c¢asoch

— po krize znizovat dlh na ,povodné arovne®, aby
mal priestor opat narast v zlych ¢asoch




Vyvoj 2013 - 2019 ako vystraha (chybajuce RRZ/
vydavkové limity)

V),’Sl edkom j ei gnor ovanie Hruby dlh verejnej spravy pri splneni MTO a
, vyuziti nadprijmov (v % HDP)
vlastnych rozpoctovych cielov

60,0
® Hruby dlh - skuto¢nost

54,6 5 m Hruby dlh (MTO 2017 + neocak. vplyvy)
53,5

» Ak by vlady 2013 - 2019 plnili >°
vlastné rozpoctové zavazky, dlh
krajiny v roku 2019 mohol byt nizsi
o takmer desat % HDP (vo vySske  +°
39,1 % HDP) a boli by sme lepsie
pripraveni na krizu

51,9 52,4 51,7

50,0

40,0

35,0

30,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

www.rozpoctovarada.sk



7 v r RRZ /
Kde ma korene dnesny dlh RRz¢
* Vdobrych ¢asoch nenastal dostato¢ny pokles, aby sme boli pripraveny lepsie na zlé ¢asy
+ Do krizy sme mohli vstupovat s vyrovnanym rozpo¢tom a s dlhom niZzs$im o takmer 10 pb (na

urovni najviac na 39,1 % HDP)

70.0

65,9
e 545 C D obré éasy
50.0 -

46,2
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Vyvoj 2013 - 2019 ako vystraha (chybajice  Rrz/
vydavkové limity)

Ak by posledné vlady dodrziavali vlastné fiskalne ciele, vichné sankéné pasmo by nebolo v hre
» Nizsia aroven dlhu vdaka vyuzitiu dobrych ¢asov v predchadzajucich rokoch by umoznila l'ahsie
prekonat krizu aj pri sucasnom nastaveni dlhovej brzdy

Hruby dlh pri splneni MTO a vyuziti nadprijmov (v % HDP)

700 B Hruby dlh - scenar
® Hruby dlh (MTO Cak. vpl
ruby dlh ( 2017 + neocak. vplyvy) 60,7 61,4 61,4 61,9 61,9
60,0
50,0
40,0
30,0

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 18

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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RRZ/

Co umoznuja vydavkové limity

1.Nutia k proticyklickej politike a teda Setrit v dobrych
casoch

- a teda mat kapacitu pomoct ekonomike v zlych
¢asoch a tym ju stabilizovat

m——— 19




RRZ/
Fiskalne stimuly v EA, financ¢na kriza a covid

Chart 2
Sum of fiscal measures related to COVID-19 with a budgetary impact in 2020 compared with gross
discretionary stimulus in 2009 (percentages of GDP)

B 2020
2009
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RRZ/™

Co es$te umoznuju vydavkové limity
2., Trestaju“ nezodpovedné dlhodobé politiky (napr. v
dochodkoch) tym, ze znizuju priestor pre vydavky v sacasnosti

— ochranuju dlhodobu udrzatelnost(*), aby nenastal ,,grécky
scenar”

=~ 8
8
= 7 vysokeé riziko ( > 5% ) s
= 6 ;
3 514 7
Q 49 /
5 %
:‘§ N stredné riziko (> 1% ) %
23
3 1,9 1.4 1,6 %
z ? 8 2 %
= 0 /
T . 04 ] .
o - n 7
o0 1 Q o~ 0 Q o = o o =
g 8 & 8 g 8 8 S 8, 8¢ = B
A A A I 5] a N SRR 23 1 Ts s =S
= j - N = :—:ﬁ .‘S o
V rokoch 2015 a 2016 bola dlhodoba udrzatelnost verejnych financii v dobrom stave. "5 TE X g == b
K najvacsiemu zhorseniu doslo v roku 2019. D6vodom boli zmeny é gé é w g 8, g S
v déchodkovom systéme a narast Strukturalneho deficitu. V roku 2020 sa h = g = ="
D s - Sr . ©
udrzatelnost zhorsila najma vplyvom pandemickej krizy.

*) Agentura Moody’s ndm odstranila pozitivny vyhlad z ratingu aj kvoli destabilizovarfit
dochodkového svstému v roku 2010

www.rozpoctovarada.sk



RADA PRE ROZFOCTOVD /
DRpVEONOST

Grécky scenar - projekcia dlhu SR bez opatreni

400,0 1

s Hruby dlh === Haormy limit dlhu

3200 7

300,0

250,0 -

200,04

150,0 1

LODG

50,0 -

o0 -

2020
2023
2026
202G
2032
2035
2038
2041
2044
2047
2050
2053
2050
2059
20603
2065
2068

=
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Preco sa musi aj dlhova brzda menit RRZ/
(modernizacia po 10 rokoch)

DLHOVA BRZDA

SIMPLY CLEVER

23




Aby sa brzda nevypinala nadlho a bola RRZ/

spravodliva pre réozne vlady

KI'UCOVA ZMENA:

Sankcie v absolatnej vyske (tj, vyrovnany rozpocet, zmrazenie vydavkov) sa
neaplikuju, pokial sa spliiaju sankcie v relativnej vyske (potreba konsolidacie),
nakol’ko plnenie sankcii v relativnej vyske zarucuje, ze v buducnosti ,dobre bude®

To znamend, pokial mam zodpovednu fiskdlnu politiku (priebezne postupne
konsolidujem), som uchraneny od ,zdedenia“ nutnosti mat zrazu vyrovnany rozpocet kvoli
nezodpovednej vlade v minulosti. To by nebolo ,spravodlivé® a zaroveri by to mohlo poskodit
ekonomiku (privedenie ekonomiky do recesie).

24




Zmodernizovana dlhova brzda - zdakladné RRZ/~
principy

* Prebera sa doterajsi konsenzus cielit rovnaké (prepocitané urovne dlhu,
spodné pasmo) - ale ¢isty dlh - zastavenie machinacii s likviditou
(=ohrozovanie financovania statu)

* Vacsi priestor na absorpciu dopadov kriz - z 10 na 15 pb HDP; styri
sank¢né pasma namiesto piatich, vzdialenost medzi hranicami 5 % HDP

* Na zdklade doterajsej praxe sa sprisnuju prvé dve sank¢né pasma
(povinna konsolidacia o o,5 % HDP a o,75 % HDP) (doteraz prvé 2
sank¢né pasma boli len ,papierové® bez dopadu na zlepSenie salda
verejnych financii)

25




Zmodernizovana dlhova brzda - zakladné RRZ/
principy

* Zlepsenie/zhorsenie udrzatelnosti znizuje/zvySuje medziro¢nu potrebu
konsolidacie (obmedzenie dlhodobych ,min“ pre dal$iu vladu)

* Vadsia flexibilita a zrealnenie unikovych klauzal (covid nebola ,kriza“
podla aktualneho znenia zakona)

* “Vypinanie“ brzdy len 1.rok (doteraz 2 roky), pri zmene vlady bez
volieb sa vypinanie brzdy neuskuto¢ni (zamedzenie obchadzania)

26



Dlhova brzda - sank¢né pasma

Sankc¢né
pasmo

Vladny navrh rozpoctu
(konsolidacia
maximalne do prebytku
2% HDP)

Reputaéné naklady

Reputaéné naklady

Konsolidacia naprieé
celym verejnou
spravou

Neuplatniuje sa, ak sa
plnia sankcie1az 3

e

www.rozpoctovarada.sk

Konsolid4cia 0,5 %

MESR zasiela
zddvodnenie NRSR
+ opatrenia

2.

40-45

Konsolidacia 0,75 %

MFSR zasiela
zd6vodnenie NRSR +
opatrenia

Blokovana rezerva
vlady a predsedu
vlady

Konsolidacia 1,0 %

MFSR zasiela
zdovodnenie NRSR +
opatrenia

Blokovana rezerva
vlady a predsedu vlady

Vyrovnané
hospodarenie
Samosprav

RRZ/

ZODPOVEDNOST

Konsolidacia 1,0 %

MFSR zasiela
zd6vodnenie NRSR +
opatrenia

Blokovana rezerva
vlady a predsedu

vlady

Vyrovnané
hospodarenie
Samosprav

Vyrovnané

hospodarenie rozpoétu

VS + dévera vlade

27



Ako systémovo opravit verejné financie-s  Rrz/
dochodkovou reformou

. » r 60,0 -
Predpoklady podla navrhu novely Hruby dih  m Cisty dlh
(max 1% konsolidacia) e, homy limit
n , 0,0
*2021 - 2022 - dochodkova reforma > 3. pdsmo
zlep$ujuca udrzatelnosto2p.b. S e
. , . o . 40,0 llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
+2023 - konsolidacia - zlepsenie
Strukturdlneho salda o 1,1 % HDP s
(zlepSenie udrzatelnosti o 0,5 % HDP) ’
*Od 2024 zlepsovanie strukturalneho o0
salda podla dlhovej brzdy o 1% HDP
)4 v b4 0
ro¢ne az po str. prebytok 2% HDP vroku |
2028
*Po roku 2030 (pokles pod sank¢né 0,0
pésma dlhovej erdY) moiné uvol’nenie 2015 2018 2021 2024 2027 2030 2033 2036 2039 2042 2045 2048
salda pI'l zachovani dlhodobe] Pozn.: trajektoria dlhu po rrovl'm 2030 je pri'ref(,)rrne ilustr.‘:}tivna, kegl’i'e zavisi aj od Foho, v
v ) . ktorych rokoch reforma znizi naklady spojené so starnutim populdcie v porovnani s
udrzatelnosti aktualnym odhadom (zakladnym scendrom)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Strukturalne saldo (% HDP) -3,5 -2,4 1,4 -0,4 0,6 1,6 2,0 2,0 2,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3
- medziro¢nd zmena 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 0,4 0,0 0,0 -2,1 -0,1 0,0 0,0 -0,1

www.rozpoctovarada.sk



Analytické pristupy k meraniu
konsolidacie

... aky je redlny vplyv opatreni vlddy na verejné financie?

29




RRZ/

Zakladné ukazovatele verejnych financii

*  Hruby dlh a saldo verejnej spravy v metodike ESA 2010

*  ESA 2010 (Eurépsky systém narodnych a regionalnych actov) -
medzinarodne kompatibilny ti¢tovny ramec pre systematicky a detailny
popis celej ekonomiky (t.j. regionu, krajiny alebo skupiny krajin), jej zloziek
a jej vztahov s inymi ekonomikami.

+ Konzistentnad s SNA 2008, metodolégia, pojmy, principy

+ Starsie verzie, ESAgs5

30




Y RRZ
Verejny sektor

«  Nema oficidlnu definiciu
« Ddsa odvodit z ESA2o010 principov (verejny — vlastnictvo a manazérska kontrola $tatu)

/ S. 12 Finan¢né korporacie
i |
. r 1

Verejny sektor :
1 1
: SZRB komer¢né banky, |
1 ) 1

1 L
o . | poistovne '
S.13 Verejna sprava (ESA 2010) '+ NBS
\ !
\ ’
Subsektory S.13 I ataaaassanseaganens- | e LA
S.31 Ustredna (centrdlna) VS : S. 11 Nefinan¢né korporacie \
S.a312 Regionadlna VS . , v . , ;
S1313 Miestna (lokélna) VS . ZS Cargo, teplarne, BeZné stkromné |
S.1314 Fondy socidlneho . SPP podnikatel'ské I
zabezpecenia : . )
: subjekty |
| i
1 1
1 1
1 1
'.\ i

e N > o 31
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Prec¢o merat konsolidac¢né usilie

Vlada vyrazne znizila Vlada vyrazne znizila
deficit z 2,5 % HDP na deficit z 2,5 % HDP
1,5 % HDP na 1,5 % HDP
Zlepsenie o 1,0 % HDP Zlepsenie 01,0 % HDP
Vlada vyrazne Vlada vobec
i neprispela k
prispela k. ton.lu Rozdielny dopad na eprispela
opatreniami dlhodobti tomu

udrzatel'nost opatreniami o



Prec¢o merat konsolidac¢né usilie RRZ/

...na saldo a dlh vplyva mnozstvo faktorov

*  Ekonomicky vyvoj

* Jednorazové opatrenia

*  Vplyvy uz existujucich politik

«  Opatrenia bez vplyvu na saldo v dlhodobom horizonte
« Opatrenia s vplyvom na dlhodobu udrzatelnost

«  Opatrenia s vplyvom/bez vplyvu na cisté bohatstvo

* Chceme dosiahnut nejaky ciel — dlhodobti udrzatelnost
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RRZ/™

Preco merat konsolidac¢né usilie?
Odpoved na otazku: Aky je realny vplyv opatreni vlady na verejné
financie , vratane dlhodobej udrzatelnosti ?

*Analyticky obraz o vyvoji verejnych financii — snaha oddelit r6zne vplyvy na
verejné financie (makro, minulé vplyvy, budtce plany vlady - trvalé a docasné
opatrenia)

-Skvalitnenie a zvySenie transparentnosti diskusii o fiskalnej politike vlady

*Vyhodnotenie vo¢i existujacim fiskdlnym pravidlam (narodna a nadnarodna
uroveri) resp. historickému vyvoju - odporucania pre fiskalnu politiku
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Kedy by ste chceli byt ministrom? RRZ/

...je rozdiel, ¢i vam existujice podmienky pomdhaju alebo pritazuja

when | go on a bike

|
e I hate bike!l! downhill

I love bike!!
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Vplyv ekonomického vyvoja RRZ/

...snaha ocistit cyklicky vyvoj ekonomiky — aké by boli prijmy (a vydavky) v ,normalnych ¢asoch*
(vmil. €)
100 000

95 000
90 000
85 ocoo
80 ooo0
75 000
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55 000

50 000
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Vplyv ekonomického vyvoja - cyklicka zlozka (1)

... toto je navyse kvoli prehrievaniu/podchladeniu ekonomiky
(% HDP)

. DPPO I DPFO
200 1,7 B Odvody Nepriame dane
B Davky v nezamestnanost Déchodky

1,00

0,00

-1,00

-1,50

2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

g 5> % 2 2 3z g o F 0 o9 &
0 ; =] =) =] 3] =] o
g ] § § A 8 A& A A A a ~n

Cyklické saldo vyjadruje reakciu prijmov a vydavkov rozpoc¢tu na zmeny
hospodarskeho cyklu pri vol'nom fungovani automatickych stabilizatorov. 37
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Jednorazové a docasné vplyvy (2)

... nezatazuju tak dlhodobu udrzatelnost (nie su trvalé)

(% HID_P) Beodeio b . Prijmy z oddlZenia
& cigaretami zdravotnictva; predaj 4G
. licencii, DPH z PPP projektu
1,0
OJ
0,5 0,3 0,2 0,2 0o
0,0 0,0 0,0
0.0 . Emmwm
0,5 . . . -0,1
- 0,4 —014_015_015
-1,0
_1}5
5 Docasné zniZenie
"~ dani z prijmov
5 (NCZD) COVID-19
‘¥
_310
- 35
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Strukturalne saldo =saldo - (1) - (2) RRZ/™

...= “trvaly deficit”

(% HDP)

mm vplyv cyklu a jednorazovych opatreni
-12 e===aldo VS

am@e ctrulkturalne saldo VS
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Strukturalne saldo = trvaly deficit

... Deficit ktory by nastal v ,normalnych ¢asoch® a bez jednorazovych vplyvov

*  Vyhodnocuje sa uroven a medziro¢na zmena strukturalneho salda:

— jeden z kluc¢ovych ukazovatelov pri plneni europskych (Pakt stability a rastu) a
narodnych (pravidlo o vyrovhanom rozpocte) fiskalnych pravidiel - prirodzeny
odhad kde deficit pojde (ak sa ¢asy v ekonomike vratia do normélu a jednordzové

vplyvy prestana)

— konsoliddcia = medziro¢na zmena $trukturdlneho salda (zjednoduseny odhad
vplyvu vlady - implicitny nepresny predpoklad, strukturalne saldo sa nemeni
pokial vlada neprijme opatrenia)

— ale legislativa indexuje rozdielne prijmy a vydavky (platy, tovary a sluzby, atd.) -
zaujimavé je vypocitat pasivny scendr , tzv. no-policy change (NPC)
40




Ako RRZ posudzuje rozpocet Rz

*  Pre realistické posuidenie rozpoctovej politiky Rada najprv odhadne bilanciu rozpoctu pre
aktualny rok. Tieto odhady vychadzaja aktualizovanim rozpoctového semaforu. Nasledne
RRZ stanovi fiskdlny odhad pre kazdy rok na zdklade najnovsieho odhadu
makroekonomického vyvoja, ako aj realistického odhadu predstavenych opatreni na
strane prijmov a vydavkov. Nekonkretizované opatrenia nie st zahrnuté v odhadoch. To
vytvori ,RRZ scenar”. RRZ scenar teda predstavuje pravdepodobny dopad rozpoctu
na verejné financie za predpokladu, Ze Ziadne dodatoc¢né opatrenia nebudu
prijate.

* RRZ scenar je nasledne porovnavany s scenarom bez zmeny politik (tzv. NPC
scenar).

« Tieto dva scenare su nasledne pouzité pre vycislenie analytickych ukazovatelov ako je
konsolidac¢né usilie vlady a celkové analytické zhodnotenie rozpoctu.
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https://www.rrz.sk/znacka/rozpoctovy-semafor/

Vplyv existujucich politik

...ako by sa vyvijal rozpocet bez zasahov vlady (NPC scenar)

0,
(% HDP) . . .
0
-0,5
’ -
-
-
2 - ) ) e ol
» < medziro¢na || velkost
15 o zmena | opatreni
D) ot o.....
....
e ...'Ooo }
2 ” ‘e,
A I
~ medziroéna | e
3 P - - 2mena veikost
” opatreni
=y ]
3
3,5
-4
- = ciel NPC seeses NPC z roku t+1

*  Nadosiahnutie ciela je potrebné prijat viac opatreni ako je medziro¢na zmena salda

R +  Ukazovatele: velkost opatreni a konsolida¢né usilie vlady "
e

... P
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Extra - opatrenia bez vplyvu na dlhodobt udrzateInost?

/

...naklady a vynosy z pohladu verejnej spravy spojené s existenciou druhého piliera

0,0%
-0,5%
-1,0%
-1,5%
-2,0%
-2,5%
e aktudlne nastavenie
'310% . .
e ok by II. pilier neexistoval
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° \v4 14 V4 o] o 7 RRZ/.
Konsolidac¢né usilie vlady RZY

*  Rozdiel fiskdlnych trajektérii = (RRZ odhad - NPC scendr) v primarnej Strukturdlnej
bilancii, ocistené o zmeny v extra opatreni

*  Najlepsie previazané na zmenu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti = skuto¢ny prinos
rozpoctovej politiky
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Indikatory medzery dlhodobej udrzatelnosti

Dolezity ukazovatel pre hodnotenie fiskalnej politiky vlady v dlhodobom horizonte

Vyjadruje potrebu permanentného zlepsenia aktualneho salda verejnych financii na
to, aby sa neprenasali neumerné bremena na buduce generacie

Zikladny predpoklad: rovnaké hospodarenie VS (v Strukturdlnom vyjadreni) pocas
celého horizontu ako v pociato¢nom roku, na ktoré sa v budicnosti este ,nabalia“ najma
vplyvy demografickych zmien

— okrem buduceho tlaku na verejné financie zo starnutia populacie teda berie do
uvahy aj dnesnu fiskalnu poziciu (dlh a deficit)

* Indikatory medzery dlhodobej udrzatelnosti
—  RRZ: GAP (Sprava o dlhodobej udrzatelnosti v tstavhom zakone o rozpoc¢tovej zodpovednosti )
- EK: S1, S2 (Sustainability report)
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NajcastejsSie pouzivané indikatory v SR

«  Siindikator (EK) - predstavuje hodnotu, o ktora by sa malo zmenit $trukturdlne primarne saldo
(pomocou zvyS$enia dani alebo zniZenim ,neurokovych“ vydavkov), aby aroven verejného dlhu o 15
rokov bola 60% HDP.

+ Sz indikator (EK) - o kol'ko sa musi trvale zmenit gtrukturdlne primdrne saldo (v% HDP), aby
sucasna hodnota buducich strukturalnych primarnych sald pokryla dnesnu troven dlhu. Na rozdiel
od S1, indikator Sz berie do tvahy projekcie stuvisiace so starnutim populdcie v nekonecnom
horizonte, pricom pozadovana zmena salda ma zabezpecit nerastticu uroven dlhu.

+  Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti - GAP (RRZ): predstavuje hodnotu, o ktord by sa malo
zmenit $trukturdlne primdrne saldo (pomocou zvy$enia dani alebo znizenim ,netrokovych*
vydavkov), aby aroven verejného dlhu bola o 50 rokov na arovni 50% HDP. Okrem vydavkovych
politik citlivych na starnutie (podla EK), zahfmia aj vydavky na PPP, prijmy a vydavky JAVYS a vplyv
na prijmy socialneho poistenia z titulu zavedenia II. piliera (tieto EK nezahfmia).

www.rozpoctovarada.sk



Pohlad cez ¢isté bohatstvo (1)

RRZ/

+ Jesuvahou, ,bilanciou” statu - vyjadruje rozdiel medzi vSetkymi aktivami a pasivami

(pohlad cez stavové veli¢iny) - zverejiiuje MF vo vyro¢nej sprave

*  Vsucasnosti zaporné obrovské ¢islo, ale nevieme vsetko vycislovat najma v aktivach,

preto dolezita medziro¢na zmena

AKTIVA

A1 Budovy

Az Infrastruktura

A3 Zasoba kapitalu

A4 Vklady a dlozky

As  Cisté bohatstvo centrdlnej banky

A6  Cisté bohatstvo $tatnych podnikov
A7 Prirodné zdroje

A8 Ekologické bohatstvo

Ag  Iné aktiva vratane danovacej kapacity

PASIVA

L1 Explicitny dlh
L2 Implicitny dlh
L3 Podmieneny dlh
L4  Iné pasiva

Cisté bohatstvo

—
www.rozpoctovarada.sk
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Pohlad cez cisté bohatstvo (2) RRZ/

Opatrenia v strednodobom horizonte s pozitivhym vplyvom na saldo
verejnej spravy, ale z dlhodobého hladiska by mali mat pri spravnom
nastaveni pribliZzne neutralny vplyv na ¢isté bohatstvo

= osobitny odvod vybranych finan¢nych instittcii.

Opatrenia, ktoré moézu mat v strednodobom horizonte pozitivny alebo
neutralny vplyv na saldo verejnej spravy, pricom ich negativne vplyvy
na saldo rozpoctu a dlh sa prejavia v dlhodobom horizonte.

= konsolidacia znizovanim investicii
= dlhodobo stratové statne podniky
= schvalenie nového PPP projektu
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RRZ/

Ukazovatele konsolidacie

Fy =
Cisté bohatstvo
- (NPC, 85, GAP/S2)
=
o
S iren nicia .
2 |EK definicia N Sz x Rozsire _é definici verejny sektor
= . . > : R (starnutie + akékolvek dlhodobé < L
£ |(starnutie populdcie) (NPC, SS, nekonec¢no) verejna sprava
=) -~ reformy, napr. trhu prace)
2 verejnd sprava
=
- o —
b GAP _ Definicia v istavnom zidkone
E (NPC, §8, 50 rokov) o rozpoétovej zodpovednosti
ol P (Narodna metodika)
= verejny sektor
g Konsolidaé¢né usilie vlady
-z = (NPC, 8S)
o
™
=
£ ke
R : N Zmena strukturdlneho salda | - verejny sektor <«
% |zakladni metodika | s . « [ Nérodné metodika K "
[] - (SS) verejna sprava
7S verejna sprava
E +
T
—~ Velkost opatreni
(NPC)

— Legenda: | DIhodobé vplyvy (2. pilier, PPP, jadro) |, NPC - scenér bez zmeny politik, $S - §trukturalne saldo, GAP - ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti
——




Case study

Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2022 az 2024

...rozpoctové ciele (rizikd), konsolidacné usilie, vysporiadanie sa s krizou
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Rozpocet v roku 2021 vyrazne nizsi ako otakéavanikRe/

* RRZ odhaduje, Ze deficit verejnej spravy bude v roku 2021
— niz8i az 0 1,2% HDP (1,1 mld. eur) ako odhaduje MF SR

— dokonca nizsi o 0,5 % HDP (0,5 mld. eur) v porovnani s pévodne schvalenym
rozpoctom, s vyrazne nizsim ,ne-covidovym® deficitom

*  Potvrdzuje sa tak RRZ hodnotenie “realisticky” rozpocet z minulého roka

« To znamen4, Ze velka cast proticyklickej politiky sa robila cez jednorazové opatrenia,
ako odporucala RRZ na zdklade najlepsej medzinarodnej praxe.

« Vyrazne lepsi vysledok (ak sa potvrdi) vSak vytvara prisnejsiu latku pre rok 2022
ako uvazuje MF SR - cast tychto aspor by sa mala automaticky preniest do 2022
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Rozpocet v roku 2021 citelne nizsi

... Cast tychto uspor by sa mala automaticky preniest do 2022

Graf: Saldot

Povofny roa

0,0
-2,5
- 5,0
=75 23,6
- 10,0
- 12,5

m Opatrenia na rieSenie pandémie

=

pocet Novela rozpoctu

- 9,9

Oghad MF SR

m Saldo VS mimo pandemickych opatreni

RADA PRE ROZFOCTOVD /
ZODPOVEDNOST

1

Produkénd medzera (% z pot. HDP)
1.8 prehrievanie
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p“odchladenie
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Narast deficitu a dlhu pocas krizy podpriemernﬁﬁ%/

...podl’a EK Slovensko dosahuje podpriemerny narast deficitu a dlhu po¢as 2020-2021 v EU

I I I I Podla EK, na Slovensku dosahuje
odhadovany narast deficitov pocas krizy
S kumulativne 10,2 p.b. HDP (RRZ odhaduje

9,6 p.b.), pricom priemer v Eur6pskej tnii
dosahuje 12,5 p.b. HDP.
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zvysi pocas rokov 2020 a 2021 0 14,9 % HDP,

pricom jeho narast na Slovensku dosiahne I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I
13,7 % HDP (RRZ odhaduje mierne nizsi =~ & 0. & B0 o s s s " !

EK odhadu]e e hruby dlhsav Europske] unii - | | | |

narast celkovo o0 13,5 % HDP). AR ﬁiﬂ ‘
e = 5 53 B

... P
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Ekonomika v roku 2022 - potreba opatrnostf?#

...kriza postupne odznieva, ale hrozba ,fiskalneho tutesu”

* Ekonomika postupne prestava byt podchladena a teda nepotrebuje dodato¢né
stimulovanie (ale uz nie st o¢akadvania prehrievania ekonomiky)

* Ale fiskalna restrikcia z poklesu dostupnosti verejnych zdrojov (dopytovy fiskalny
impulz) bude umocnena tzv. fiskalnym utesom (nahlym zastavenim jednorazovych
covid stimulov na arovni 2,5 % HDP). Ten bude len ¢iasto¢ne kompenzovany
zvy$Senym prilevom eurofondov (+1,3 % HDP).

Produkéna medzera (% z pot. HDP)

Prehlad zakladnych ukazovatelov navrhu rozpoc¢tu podla scenara RRZ (ESA2010, % HDP) 18 B ricvanic
2020 2021 2022 2023 2024 ‘ 1,1

Strukturalne saldo 2019 pred krizou 2,4 32 -33 33 31 3,1 o\ /.

Konsolida¢né tsilie vlady* = = -0,6 0,0 -0,1

Hruby dlh VS 59,7 61,6 60,7 58,9 60,4

Cisty dlh VS 497 547 551 551 57,5 :ZZAP

Figkalny impulz (+ znamena restrikciu, - expanziu) -2,7 -1,5 1,3 -1,0 2,6 —

p-m. produk¢nd medzera podla metodiky RRZ -2,9 -2,2 0,0 0,8 -1,0 S NI

Pozn.: Sedym podfarbenim su zvyraznené krizové roky. Zdroj: RRZ @

*Konsolidacné usilie vlddy je definované ako medziroénd zmena strukturdlneho salda nad rdmec vyvoja v scendri podchladenie

nezmenenych politik po zohladneni vplyvu zavedenia trvalej podpory v ase skrdtenej prdce (kurzarbeit) od roku 2022. Ide = = = =

o odlisny ukazovatel v porovnant s konsolidacnym usilim pouzivanym MF SR, ktory zahrria len zmenu Strukturdlneho 8 8 S m S

_ salda

... P
www.rozpoctovarada.sk



KTacové predpoklady odhadov RRZ RRZ/

1. Ekonomicka rezerva - scenar RRZ predpoklada prijatie dvoch z troch
reforiem a teda pouzitie 2/3 z alokovanej vydavkovej rezervy (337 mil.
eur z celkovej sumy 504 mil. eur).

a) Prijatie ustavne ukotvenych vydavkovych limitov Q
b) Prijatie zlepSenia financ¢nej stability dochodkov 0
c) Prijatie zmien (modernizacia) v dlhovej brzde 6

2. Dochodkova reforma - scenar RRZ predpoklada dlhodoby vplyv
podla zavazku Planu obnovy (0,9% HDP v ukazovateli RRZ; 1,8% HDP
v ukazovateli EK - S2).
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RRZ/
Co si vSimame na rozpocte

1. Realistickost rozpoctu - ¢i z rozpoctu vyplyva vysledok, ktory je
stanoveny v cieloch rozpoctu (¢i je rozpocet pravdivy)

2. Vplyv na zdravie verejnych financii - tlohou RRZ je predovsetkym
hodnotit vplyv na dlhodobt udrzatelnost (dnes najhorsia v EU) a
teda najma vplyv na trvaly deficit (Strukturdlne saldo) a na dlh
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Rozdiel v pohlade na rozpocet
...porovnanie odhadov RRZ a MF SR (NRVYS)

Tab 1: Porovnanie o¢akavaného salda a dlhu v navrhu RVS s odhadom RRZ (v % HDP)

2021 2022
Saldo v NRVS 2020-2024 (ciele vlddy) -0,5 74 -4,9 -2,7 -2,6%
1. Saldo rozpoc¢tu NRVS 2020-2024 -5,5 -7,9 -4,9** -3,4 -3,3
2. Saldo rozpoc¢tu podla odhadu RRZ -5,5 -6,7 @ -3,9 -3,9
rozdiel (2-1) 0,0 1,2 0,5 0,5 -0,6
3. Hruby dlh rozpo¢tu NRVS 2020-2024"** 59,7 61,5 61,5 58,6 58,7
4. Hruby dlh rozpoc¢tu podla odhadu RRZ 59,7 61,6 60,7 58,9 60,4
rozdiel (4-3) 0,0 0,1 -0,8 0,3 1,7

* Ndvrh rozpoctového pldnu 2022 obsahuje na rok 2024 dva ciele: 1) vyrovnané saldo, ktory formdlne dodrzuje aktudlne platné
sankcie tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti a 2) deficit 2,6 % HDP, ktory podla MF SR predpokladd Strukturdinu
konsoliddciu o 1 % HDP v zmysle pravidiel Paktu stability a rastu a je z hladiska potrebnej velkosti opatreni viac realisticky.

** RRZ, podobne ako MF SR, predpokladd, Ze v roku 2022 déjde k tihrade mimoriadneho odvodu do rozpoctu EU vo vyske 0,3 %
HDP z dévodu kompenzdcie na uslom cle. Vzhladom na to, zZe k zaznamenaniu transakcie by malo déjst' v ¢ase rozhodnutia zo
strany eurdpskych instittcii, pricom v sucasnosti nie je zndma ani definitivna vyska tithrady, existuje neistota ohladom toho,

v ktorom roku ovplyvni saldo a v akej vyske.

*** Prognéza dlhu v ndvrhu rozpoctu je zostavend za predpokladu splnenia rozpoctovych cielov vlady. Zdroj: MF SR, RRZ



Realisticky v 2022, problém v 2023 - 2024 kzf

* Rozpocet pre rok 2022 je opat pripraveny realisticky, RRZ predpoklada
nizsi deficit o0 0,5% HDP (0,5 mld. eur).@

* Rozpocet pre roky 2023 - 2024 nie je realisticky. Podla prepoctov Rady na
zaklade dat z navrhu rozpoctu dosiahne deficit 3,9 % HDP v rokoch 2023 a
2024, rozpocet vsak pocita s cielmi 2,7 % HDP, resp. 2,6 % HDP. Q

* Nepresunutie celych tispor z 2021 do 2022 znamena, Ze samotny rozpocet
uvoltiuje konsolidac¢né tsilie o0 0,6% HDP. To prirodzene komplikuje
plnenie cielov pre 2023-2024.
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Tempo rastu vydavkov RRZ/

... nezohladnuje potrebu znizovania Strukturalneho deficitu

Vydavky v roku 2022 rastt pomalsie ako udrzatelny rast ekonomiky
(redlne 1,6 % vs. 2,4 %, t.j. 0 328 mil. eur menej),

Ich rast je vSak vys$si ako v scenari bez opatreni (tzv. NPC scenar) - redlne
1,6% vs. 0,4%, t.j. 0 521 mil. eur viac.

Vydavkové pravidlo (ESA2o010, %)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Redlny rast agregatu vydavkov o¢isteného o A prijmov

3,8 3,9 53 53 3.4 2,3 1,7
Miera potencialneho rastu HDP 2,4 2,7 2,6 1,1 1,3 2,8 2,2
Vplyv odchylky na saldo v danom roku

2,3 -0,4 -1,0 -1,6 -0,8 0,3 0,2 0,2
Redlny rast agregdtu vydavkov v NPC scendri RRZ - - - - - < 0,4 > 2,1 1,7
Vplyv odchylky na saldo v danom rokuv NPC scendri RRZ - - - - - o, 0,2 0,2

Zdroj: RRZ, Eurostat, MF SR

* Tempo rastu vydavkov tak nezohladnuje potrebu zniZovania sticasnej stale
vysokej urovne strukturalneho deficitu, spolu s poklesom prijmov na HDP to
vytvara dodatoc¢ny narast deficitu o 0,5% HDP na ramec NPC, najma v roku
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Vplyv rozpoctu na udrzatelnost verejnych financi

S déchodkovou reformou len na hranici vysokého
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Bez konkretizovanych konsolida¢nych opatreni (t.j. deficit na tirovni

AV

3,0% HDP v roku 2024) sa dlhodoba udrzatelnost moze zlepsit len
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tesne pod hranicu vysokého rizika.




Rozpoctova politika 2021
zlepsuje udrzatelnost
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RRZ/

Odporacanie RRZ: Vhodny scenar konsolidacie

* Vzhladom na stav verejnych financii a pandemicku krizu, RRZ odporacala: Hlavny ciel pre toto
volebné obdobie: zniZenie deficitu na dlh-stabilizujacu aroven pod 3% HDP a zlepsenie
dlhodobej udrzatelnosti bezpe¢ne do pasma stredného rizika

* Vhodnou cestou je napriklad realizovanie dochodkovej reformy v kombinacii s vierohodnym
specifikovanim dodato¢nych konsolida¢nych opatreni na trovni priblizne 1-1,5%

Produkénad medzera (% z pot. HDP)

18 prehrievanie

Vhodny ¢as na konsolidaciu najma v 2023 3\ /1‘1

Ekonomika postupne prestava byt podchladena, preto —
nepotrebuje dodato¢né stimulovanie. NBs

® EK

MMF

Konsolidacia je vitanou fiskalnou politikou v
obdobi prehrievania.

—
www.rozpoctovarada.sk

podchladenie

2019
2020
2021
2022
B




Co chyba v rozpo¢te — dodato¢né opatrenia

RRZ/™

Vhodnou cestou je napriklad realizovanie dochodkovej reformy
v kombinacii s vierohodnym specifikovanim dodato¢nych konsolida¢nych
opatreni na urovni priblizne 1-1,5% HDP

Dva scendre vyvoja $trukturalneho deficitu (oproti odhadu RRZ):
1.  konsolidécia o0 1,5% HDP - z toho 0,5% v roku 2022 a 1% v roku 2023 (scenar 1)

2.  konsolidacia o1 % HDP v roku 2023 (scenar 2)
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Co chyba v rozpocte - scendre konsolidacie

Strukturdlne saldo (% HDP) Hruby dlh (% HDP)
o0 ) 65,0 B Prognoza RRZ M Konsolidaény scenar1 B Konsolidaény scendr 2
e Komsolida&ny scenar 1 Konsolidaény scendr 2
0.5 NPC scenar RRZ —ngnoza RRZ 6o, %O 2 60,4
59,7 ’
1,0 s Cconar z jina 2021° 6o,0
57,0
-1,5 T, 3
] 55,0
_2"0 " -
':'--5 3 .
- 50,0
-3,0 ]
35 y 3 L _
5 45,0
-4.0
45 40,0
2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024

Pozn.: Konsolida¢ny scenar 1 predpoklada dodato¢nti konsolidaciu oproti odhadu RRZ v roku 2022 a v roku 2023 (spolu o 1,5% HDP);
Konsolida¢ny scenar 2 predpoklada dodato¢nt konsolidaciu len v roku 2023 0 1% HDP. Scenar z jina 2021 - odporucany konsolida¢ny
scenar z Hodnotenia strednodobych rozpoctovych cielov na roky 2021 az 2024 zverejneného RRZ v juni 2021.

———— 64
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Vysledok konsolidacie a reforiem:
bezpecne v strednom pasme

w ~ O 1" <+ g N~ O

Lo
o

a
" (daH %STZe T
<+

t W/ﬂ% ‘Josuoy ‘1epop+)

(R 1207 'A0U

.- ﬁww n..m“um“&

(rzoz npeypo
epeZIEN)Ye)
1Z0T ‘AOU

T el

0z0o N.UWT

nozIn s

Vi e

nozuy| paad
0707'q2)J

.,m,l groT'29p
u, l Liozdap
oM, . groz'29p

M,- - Stozdap
M;. I ¥107°29p
m.,, I €10z°09p

stredné riziko (> 1% )

w M~ 1N g+ mn N0

(dAH %) 1S0U}IDZIPN L0IDYIpUI




Y7 Vv /4 A Vv e ) °° ° ° RRZ/.
Klucova dolezitost prijatia reforiem =4
Aj v pripade dosiahnutia vladou stanovenych fiskdlnych cielov sa

pozadované zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti dosahuje len prijatim

avizovanych fiskalnych reforiem.

Preto je podla Rady uplne klacové pre dlhodobé zdravie verejnych
financii prijat vSetky tri diskutované fiskalne reformy (vydavkové
limity, zefektivnenie dlhovej brzdy a finan¢na stabilizacia

doéchodkového systému).
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« Vlada by mala nadalej poskytovat jednorazovy adresny stimul aj nad
ramec rozpoctovanej pomoci (jednorazova pomoc neovplyviiuje
Strukturdlnu bilanciu a nema velky vplyv na dlhodobu udrzatelnost)

- Co najskorsie vytvorenie zasobnika efektivnych investi¢nych
projektov cez princip nulového Startovacieho investi¢ného rozpoctu
(tzv. zero-based budgeting) - zvysila by sa tym absorp¢na kapacita
Statu v investiciach, vratane tych, ktoré su financované eurofondami.

« 'V pripade negativneho vyvoja by tak mohla vlada presuvat investicie
z budacnosti do pritomnosti (vratane eurofondov) za a¢elom
stabilizacie ekonomiky a bez negativheho dopadu na dlhodobu

udriatel’nost’
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* Splnenie vladou prezentovanych strednodobych cielov rozpoctu spolu
s plnenim zavazku z Fondu obnovy v oblasti dochodkov by mohli
zabezpecit stabilizovanie dlhu, ako aj zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti
bezpe¢ne do zony stredného rizika. @

« Rada vSak v analyze rozpoctu poukazuje, Ze v rozpocte chybaju opatrenia v
sume 1,3 % HDP na realistické splnenie avizovanych strednodobych
cielov v rokoch 2023-2024. €

68




RRZA

RADA PRE ROZPOCTOV
ZODPOVEDNOS

Kancelaria Rady pre
rozpodtovi zodpovednost

Imricha Karvasa
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ESA2010 RRZ/

*  ESA2010 zaznamenava toky na zaklade zasady zachytenia transakcie
v Case vzniku naroku (accrual basis); to znamena vtedy, ked je
ekonomickd hodnota vytvorend, transformovana alebo likvidovana,
alebo vtedy, ked naroky a zavazky vznikaju, su transformované
alebo zrusené.

*  Vylucenie finan¢nych transakcii - za finan¢né operdcie sa povazuju
aj poskytnuté pozicky a vystavené a prijaté zmenky, predaj a
obstaranie majetkovych tcasti. Dochadza k zmene typu finan¢ného
aktiva alebo pasiva.

*  Ostatné upravy

_ 71
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Prechod z cash na ESA2010 RRZ/™

RADA PRE ROZPOCTOVD
ZODPOVEDNOST

(+/-)
Financné transakcie:
Casové rozlisenie: *Predaj akcif
«Uroky Splatky poskytnutych Gverov
eDane ePrijaté Gvery
ePrispevky do FSZ &) eNakup akgii -
ePohl'adavky/zavazky ePoskytnutie poziciek
eSplatka istin prijatych Gverov
eEmisia dlhopisov
+/9)
Ostatné Upravy:

eVyli¢enie zostatkov z minulych rokov
*Prevod prostriedkov z penaznych fondov

ePreklasifikovanie pdzickovych transakcii na kapitalové transfery z dévodu
predpokladanej nenavratnosti

i
————— -
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Top-down pristup RRZ/

- Agregiatne ukazovatele (cyklicky ocistené saldo,
strukturdlne saldo verejnych financii) a ich medziro¢na
zmena

- Lahko interpretovatelné (ekonomika na urovni

potencidlu), relevantné pre analyzy udrzatelnosti alebo
fiskalny dohlad

* Problémy s meratelnostou (potencidlny produkt,
elasticity dani)

« Ukazovatele ovplyvnené aj inymi faktormi (zmeny v
zlozeni ekonomického rastu, zmeny v cendch aktiv,
———  nastavenia hosp. politik v minulosti) 73




Bottom-up pristup RRZ/

* Suma jednotlivych opatreni vlady voci predpokladu
nezmenenych politik

* V lepsej miere zachytava aktudlne vplyvy fiskalne;
politiky vlady

« Klacova  dWlohu  zohrdva  zostavenie  scendra
nezmenenych politik vratane makroekonomického
scenara

*  Problémy so stanovenim benchmarku najma na strane
vydavkov (vydavky, o ktorych pravidelne rozhoduje
vlada)

m—————————=_ Absencia medzinarodnej porovnatelnosti 74




