Zhrnutie

Po rozdeleni federacie zacinalo Slovensko aZ v C kategdrii majstrovstiev sveta v fadovom hokeji. Netrvalo ani
desat rokov a postupne sa prepracovalo az k titulu majstra sveta. Hokejové zruénosti, tvrda a cielavedomé praca
a trocha Stastia priniesli svoje ovocie. Pomerne hiboko sme zacinali aj vo verejnych financiach. Okolo roku 2000
sme este stale poriadne nevedeli, aky mame deficit. Postupnymi reformami (Strukturalnymi aj institucionalnymi) sa
Slovensko dostalo na dobré pozicie v druhej lige krajin. V tejto diskusnej Studii ukazujeme, ako sa dostat v oblasti
verejnych financii do uz3ej svetovej Spicky.

Pri pohlade do spatného zrkadla je zrejmé, ze za StvrtstoroCie nastali vo verejnych financiach vyznamné zmeny,
na ktoré modZe byt Slovensko pravom hrdé. Zviadlo reStrukturalizaciu bank s nemalymi fiskalnymi nasledkami,
hibkov( reformu riadenia verejnych financi vratane posilnenia analytickych kapacit (IFP), viaceré viny signifikantnej
konsolidécie, zaviedlo dlhova brzdu, zaloZilo Radu pre rozpoétovl zodpovednost alebo napriklad spustilo projekt
Hodnoty za peniaze. Darovnici méZu vdaka tymto zmenam o nie¢o lepSie spavat, kedZe sa déveryhodnost
Slovenska zvysila, verejny dih financujeme lacnejSie a v eurdpskom porovnani patrime medzi tych lepSich ziakov.
Napriek tomu je stéle ¢o zlepSovat. NavySe, v mnohych oblastiach Zivota plati, Ze ¢o bolo dobré véera, zajtra uz
nemusi stacit. Aby sme mohli smelo pozerat do buducnosti - predovSetkym na dramatické nasledky starnutia
populacie a technologické trendy - potrebujeme upgrade na Rozpocet 2.0.

Slovensko zaostava najméa vo vysledkoch, ktoré priamo pocituju ob&ania. LepSie Skolstvo, zdravotnictvo, pravny
a doveryhodny §tat, ktory sa postard o najzranitelnejSich a ktory reSpektuje uspesnych - firmy aj jednotlivcov.
Verejné financie v SirSom vyzname vnimame ako nastroj na dosiahnutie tychto ciefov. V Studii identifikujeme
viaceré oblasti, kde mame este ¢o robit, aby sme prvoligistov dobehli. Vel'ké medzery su v zavaznosti rozpoctu
na strednodobom horizonte, v ¢asto procyklickej fiskalnej politike, vyuzivani analyz pri rozhodovani ako aj
v praktickej implementacii principov projektu Hodnoty za peniaze. Strukttru prijmov aj vydavkov by sme
mali prispdsobit’ najlepSej praxi, vykonat’ délezité Strukturalne reformy a budovat' institicie, kapacity
a zlepSovat’ procesy. V kombinacii s transparentnostou su kliéom k zdravym a udrzatelnym verejnym
financiam, ktoré s zase pevnym zakladom pre budovanie lepSieho Statu pre ob¢anov.

Pred Styrmi rokmi sme autorsku $tudiu v podobnom zloZeni uviedli takto:

‘Nielen Slovensko, ale Ziadna krajina nedokdZe mat’ naraz anglosaské dane, skandindvske vydavky
a balkénsku korupciu. Uspesné krajiny 21. storocia s najvyssou kvalitou Zivota sa lisia velkostou $tstu, no
Jedno maju spolocné: efektivnu vereinu spravu zameranu na dosahovanie vysledkov. NemdoZu si dovolif
luxus masivneho obchadzania platenia dani, a preto okrem ich ucinného vyberania obcanom ponukaju
kvalitné a efektivne vereiné sluZby. Hladaju najvyssiu hodnotu (UZifok) pre svojich obcanov, teda najlepsie
Spdsoby ziskavania a vynakladania verejnych zadrojov alebo requidcie spravania ludi a firiem. Slovensko
bude naozaj vyspelou krajinou, len ak sa zbavi ,korupcného* zmysiania, a ked' obmedz/ zdroje verejného
plytvania zaloZeného na nevedomost, nezaujme a pasivite. Hlavnym cielom nasej studle je ukazat, ako
Zaviest' ucinny systém hladania najvyssej hodnoly za peniaze (value for money, vyhodnost;) vo verejnom
Sektore.”

Tato filozofia je nadalej aktualna. Diskusna $tidia Rozpocet 2.0 stoji na troch pilieroch. Po prvé, verejné financie
chape komplexne, vratane makroekonomického ramca, mikroekonomickej efektivnosti a Strukturélnych reforiem
s vyznamnymi nasledkami pre rozpoget (penzie a zdravotnictvo)!. Podrobne skima nielen obsah politik, ale aj
procesy, Ci indtitucionalne nastavenia. Pri pravidlach pre rozpocéet vSak nezabuda ani na eurdpske suvislosti. Po
druhé, pri formovani odpori¢ani berie do uvahy existujici stav a tym dostavaju navrhy realistické kontury.
V&ESinu opatreni je podla nadho nazoru mozné realizovat na horizonte jedného, &i dvoch volebnych obdobi. Po
tretie, snaZi sa 0 maximalne mozné vyuzitie su¢asnych znalosti expertov. Na Slovensku su Styri vyznamné
analytické indtitucie/utvary, ktoré komplexne sleduju dianie vo verejnych financiach: Institut financnej politiky (IFP),
Utvar hodnoty za peniaze (UHP), Rada pre rozpogtovi zodpovednost (RRZ) a Narodné banka Slovenska (NBS).

1 Strukturalne reformy vo véeobecnosti nie st predmetom analyzy. Déraz je kladeny predovietkym na rozpoctové sivislosti.



Diskusna Studia je vlastne akousi syntézou pohladov odbornikov z tychto Styroch institucii? bez akéhokolvek
politického zafarbenia.

Viysledky analyz prezentujeme formou desiatich priorit?, ktoré st podia nas klucové, aby sme sa mohli stat ¢lenmi
elitného klubu. Priority su tematicky zoradené do Styroch kategorii:

Riadenie verejnych financii
1. LepSie rozpoctovanie

Pravidlami tvrdime, Ze rozpoCtujeme na tri roky. Na konci roka mame bez toho, aby o tom poslanci rozhodovali,
skutocnost vo verejnych financiach, Ze by ju ani vlastny rozpoctar nespoznal. LiSi sa v celkovych Cislach, aj
v podrobnejSej Struktire (napriklad nizSie investicie, vy3Sia spotreba). Nehovoriac o vyznamnych zmenach cielov
na strednodobom horizonte. Bez zveliCovania mézeme skonstatovat, Ze trojro¢né rozpoCtovanie je len formaine
cvi¢enie. Beznou praxou je, Ze rozpocet na dalsi rok uz dopredu rata s dodatoénymi prijmami z dani a odvodov na
vykrytie opakuijticich sa rizik. \V takychto podmienkach je takmer nemozné napifiat jeden z cielov verejnych financii
- pbsobit na ekonomiku proticyklicky (v dobrych ¢asoch Setrit a v zlych pomahat ekonomike).

Slovensko potrebuje zaviest tvrdSie rozpo¢tové obmedzenia na strednodobom horizonte. Vhodnym nastrojom st
podra nas vydavkové limity, zohfadAujuce aj opatrenia v daniach a odvodoch. Aby nebolo moZné vydavkové stropy
jednoducho obchadzat, je délezité stanovit jasné pravidla na tvorbu a pouZitie rezerv a zohladnit buduce zavézky
pri vyznamnych rozhodnutiach.

Viybory pre makroekonomické a dariové prognézy vznikli eSte pocas reformy riadenia verejnych financii v rokoch
2003 a 2004. Diskusia o makroekonomickych a dafiovych Cislach je vdaka nim Standardizovana a transparentna.
Nad ramec toho by sa mohli vybory zaoberat aj prognézou nasledujucich poloziek: i) irokové vydavky, i) vybrané
nedafové prijmy (napriklad dividendy) a iii) niektoré zakonom stanovené vydavky (socialne davky, penzie, vydavky
zdravotného poistenia atd.). Vyvoj tychto poloZiek totiz urCuje legislativa a ekonomika.

2. Prepojenie rozpoctového procesu s hodnotou za peniaze

Hospodarit velmi neefektivne je moZné aj pri dodrZiavani striktnych rozpoctovych pravidiel. Zavedenie kredibilnych
vychodiskovych vydavkovych scenarov (vydavkové limity) je predpokladom pre désledné aplikovanie hodnoty za
peniaze. LepSiu efektivnost zabezpeci pinenie opatreni revizii vydavkov (Uspornych aj hodnotovych).

Vietky opatrenia revizii vydavkov, ktoré zverejnil UHP s rezortnymi kolegami, schvalila viada. Takmer Ziadne sa
ale nenaplnili. Nemalo by to tak byt. Je legitimne, aby sa politici prihlasili (len) k opatreniam, s ktorymi sa stotoZriuju.
Potom by ich ale mali aj pinit. V rozpo¢te by sme to mali vidiet v rozdieloch oproti vydavkovym limitom.

Revizie vydavkov by mali byt vyluéne analytickym dokumentom, ktoré by reagovali na jasne formulované
poZiadavky vlady. Ich vypracovanie by malo prebiehat pod vedenim uznavanych expertov v Uzkej spolupraci
s analytikmi dotknutych rezortov a ministerstva financii. Zavery by mali byt verejne prezentované a diskutované.
Néasledne by sa vlada mala formalne zaoberat zisteniami a rozhodnut, ktoré opatrenia zohladnit v ndvrhu rozpoctu
(a vo vydavkovych limitoch) na dalSie roky - vratane moznych realokacii medzi jednotlivymi kapitolami. Diskusia
a rozpoctovanie by sa mali v ovela va¢sej miere viest aj o vysledkoch.

Samozrejme su aj opatrenia, ktoré neprichadzaju zdola nahor (cez revizie a iné analytické hodnotenia) ale zhora
nadol (od politikov). Aj v tomto pripade by vSak malo platit, ze pred schvalenim v parlamente by vSetky finanéne
déleZité zmeny mali byt predmetom detailnej analyzy prinosov a nakladov. Zaroveri by bolo Ziaduce, aby bol
k dispozicii dostatoény ¢asovy priestor aj pre verejnu diskusiu. Na poslednu chvilu schvélené podstainé zmeny,
Casto cez poslanecké pozmeniovacie navrhy v druhom Citani, st v priamom rozpore s filozofiou hodnoty za peniaze.

2 Jeden z autorov ma skusenosti z dvoch spominanych institci.
3 Poradie priorit nie nutne odzrkadluje ich relativnu déleZitost.



3. Doraz na cisté bohatstvo

Dobry domaci hospodéar neporovnava len mzdu so svojimi mesacnymi vydavkami, ale stara sa aj o svoj majetok
alebo napriklad o buduce néklady suvisiace s nastupom deti na vysoku $kolu. V podobnom duchu, uZ niekolko
rokov bojujeme za rovnopravnost stvahy $tatu. Pri rozpoCtovych analyzach v3ak stale dominuje vysledovka, teda
prijmy, vydavky a deficity. To méze Casto vytvarat nebezpe&né motivacie pre tvorcov hospodarskej politiky. Preto
sme velkymi zastancami profesionalneho manazmentu Statnych aktiv a pasiv. K tomu je potrebné dobudovat
informacné systémy (o vySke niektorych aktiv a pasiv mame len hmlisté predstavy), ale aj centralizovat
rozhodovanie.

Zaroven ovela intenzivnejSie je potrebné komunikovat' implicitné a podmienené zavazky, monitorovat fiSkalne
rizika alebo napriklad analyzovat a zlepSovat hospodéarenie v $tatnych podnikoch. Viac trhovo orientovana by
podla nas mala byt aj stratégia riadenia Statneho dihu.

4. Skutocné riadenie verejnych investicii

Na Slovensku investujeme viac podfa politickych preferencii ako na zaklade skuto¢nych potrieb. Aby sme aspoii
na oko kazdého uspokoijili, rozpracujeme privela projektov, aj ked ich realizacia je v nedohladne.

Viysledkom je, Ze v dihodobych strategickych planoch nie su jasné, analyticky podloZené, priority, priprava ma
rézne Standardy, projekty sa tak tazko porovnavaju, transparentnost je nizka a implementacné faza je podcenena.
za 300 mil. eur sa da zvysit priemerna finanéna navratnost (BCR) na 1,89, ¢o predstavuije priblizne o 180 mil. eur
viac na prinosoch. Alebo prioritizacia protipovodiovych opatreni by oproti planu v priebehu Zivotnosti
protipovodriovych opatreni dodatoCne odvréatila Skody v hodnote 1,3 mid. eur. Naplanovany investi¢ny rozpocet
nevieme kvéli chaotickej priprave vyCerpat a hodnota za peniaze projektov (merana napriklad pomerom prinosov
a nakladov) zaostava za dobrou praxou.

Navrhujeme procesne aj institucionalne posilnit vSetky fazy Zivotného cyklu investicii od pripravy az po finalne
odovzdanie. Potrebujeme zjednodusit' investicny proces, dopracovat metodiky, centrainejSie vyberat najlepSie
projekty, posilnit kapacity na rezortoch aj zrevidovat legislativu a pravidla s cielom optimalizovat naklady
a dosiahnut najlepsSie prinosy investicnych projektov.

KFtic¢ové opatrenia
5. Prorastovy dafiovy mix

V dafovom mixe odporuCame zvy3enie podielu nepriamych a majetkovych dani. Efektivny danovy systém by
nemal prili§ zatazovat ekonomicku aktivitu a viac sa sUstredit na zdariovanie spotreby, majetku a negativnych
externalit. Zaroven by dariovy mix nemal prispievat k deformaciam, nespravodlivosti a nerovnosti v spoloénosti. Aj
ked plne reSpektujeme délezitt ulohu politickych preferencii pri volbe konkrétneho dafiového mixu, monitorovania
a benchmarkovania by sme sa nemali Uplne vzdat.

je vy83i ako v krajinach na podobnom stupni ekonomického vyvoja, vidime priestor hlavne na 1) zvySenie
majetkovych dani z nehnutelnosti kompenzované znizenim odvodov pre nizko-prijmovych, 2) zvySenie podielu
DPH na dafiovom mixe, Specialne prostrednictvom boja proti danovym unikom. ZvySenim dani z nehnutelnosti by
sa posilnili aj vlastné zdroje samosprav. Potreba vyjednavat s obanmi o dafiovom zataZeni zas zvysi motivaciu
samosprav zefektiviiovat verejné vydavky.

Analogicky k reviziam vydavkov odporu¢ame vyhodnocovat efektivnost vynimiek a zvyhodneni na strane dani.
Revizie vydavkov nam uZ Styri roky davaju navod na to, kde hladat vo verejnej sprave uspory a vy$Siu hodnotu. Aj
na prijmovej strane mézeme urobit reviziu vydavkov — darfovych vydavkov. Takto ekondmovia volaju suhrn
vynimiek a ufav vdafovom systéme. Na Slovensku dosahuju dafové vydavky objem 1,6 miliardy eur
(porovnatelnu vySku maju napr. rozpodty ministerstiev Skolstva alebo obrany) a st zamerané na mnozstvo oblasti,



od podpory zamestnanosti, socialneho zabezpedenia, zdravia, byvania, vzdelavania az po podporu Specifickych
odvetvi ekonomiky. Ich efektivita sa ale nevyhodnocuje. Pre ilustraciu, Uplné zruSenie darovych vydavkov by
umoznilo znizit sadzbu DPH na 15 % alebo sadzbu dane z prijmov fyzickych osdb na 10 %.

6. Reforma déchodkového systému

Z hladiska dlhodobého vplyvu na verejné financie je déchodkovy systém klucovy. Preto je potrebné sa s nim
zaoberat' komplexne. Pri reformach je dolezité zdéraznit nielen naklady a benefity v jednom pilieri, ale treba mysliet
aj na inferakcie medzi piliermi. Ak to zjednodu$ime, hlavnou ulohou reformy déchodkového zabezpecenia mé byt:
i) zrealnenie sfubov v prvom pilieri, i) zvySenie Cistej vynosovosti v druhom pilieri a iii) zvySenie motivacie
obyvatelov v€as mysliet a sporit na dochodok aj dobrovolne.

V poslednom obdobi sa na Slovensku prijali viaceré zmeny, ktoré vyznamne zvysili dlhodobé zavazky v prvom
pilieri: zastropovanie dochodkového veku alebo napriklad zvySenie minimainych déchodkov. Bez nérastu odvodov
alebo znizenia miery nahrady (vySky dochodkov) bude situécia len tazko dlhodobo udrzatelna. Navrhujeme vratit
sa k stratégii automatickych Uprav v prvom pilieri. Naviazanie parametrov déchodkového systému na aktualny
demograficky a ekonomicky vyvoj je mozné uskutoCnit viacerymi spdsobmi. Najviac preferujeme obnovenie vazby
medzi déchodkovym vekom a o¢akavanou dizkou Zivota a zavedenie korekéného faktoru do vypo&tu dochodkov
(upravy aktualnej dochodkovej jednotky, ADH). Stabilitu a transparentnost prvého piliera by tiez pomohlo zvysit
oddelenie jeho solidarnej a zasluhovej Casti v spojeni s vytvorenim systému virtudlnych Gctov. Vdaka tomu by
mohol byt ob¢an lepSie informovany o predpokladanej vySke jeho déchodku vypocitanej na zaklade Cisto poistno-
matematickych principov.

Pri pohlade do spatného zrkadla plati, Ze druhy pilier funguje velmi dobre v tedrii, avSak v stredoeurdpskej politickej
realite daleko zaostava za svojim potencialom. Inak povedané, kym hlavné zamery pri zavadzani boli sprévne,
v praxi sa vacsina ciefov nenaplnila. Casté neodborné politické zasahy a nepresvedgivy vykon spravcovskych
spolo¢nosti posunuli zaujmy sporitela do Uzadia. Problém je mozné rieSit silnejSimi mantinelmi pre investi¢nu
stratégiu (benchmarky) a vyplatnt fazu, aj s rozSirenim palety pasivnych investi¢nych fondov. Volba konkrétneho
rieSenia vSak vo velkej miere zavisi od triezveho vyhodnotenia politickych rizik.

7. EfektivnejSie zdravotnictvo

Zdravotnictvo musi byt prioritou slovenskej verejnej politiky z viacerych dévodov: pre potencial vyznamného
zZlepSenia blahobytu obcanov, velkost sektora v ramci verejnych financii a aj pre slabé vysledky v porovnani
S vynaloZenymi zdrojmi.

Niz8iu hodnotu za peniaze v zdravotnictve spdsobuje najméd neefektivna alokacia zdrojov. Slovensko ma
v porovnani s inymi krajinami vysoké vydavky na lieky, diagnostiku a vySetrenia u Specialistov spsobené
nadmernym poctom navstev. Naopak, primérna starostlivost, dlhodoba starostlivost, prevencia a podpora
duSevného zdravia s podfinancované, chyba nam vela zdravotnych sestier a vdeobecnych lekarov. Tu by
investicie za viac ako pol miliardy priniesli najvyraznejsie zlepSenie vysledkov.

Buduci ministri by sa mali zaoberat' nékladovou efektivnostou, najméa v liekovej politike, aj kvalitou poskytnutej
zdravotnej starostlivosti a reformami, ktoré nemaju priamy financny vplyv: stratifikaciou a lep§im manazmentom
nemocnic, Standardizaciou postupov, lepSou informovanostou verejnosti, projektom e-Health apod.

Principy rozpoctovania

8. Kvalitné fudské zdroje

Kvalitné fudské zdroje su kostrou kazdej organizacie a plati to aj pre Stat a jeho institucie. Priprava a implementacia
verejnych politik stoji a pada na kvalite zamestnancov. Vo verejnom sektore vidime viacero oblasti na zlepSenie.

Problém nie je velkost ale Struktura zamestnanosti. Celkovy poCet uradnikov je primerany, chybaju v8ak zdravotné
sestry a socialni pracovnici a nevieme zaplatit ucitelov. Verejny sektor rychlo starne, podiel zamestnancov



nad 55 rokov je oproti sukromnému sektoru dvojnasobny. Zarover je financne neatraktivny pre vysokoSkolsky
vzdelanych zamestnancov po€as vaésiny produktivneho veku.

Na druhej strane ale verejna sprava poskytuje viac istoty a nefinan¢nych benefitov ako stikromny sektor. Systém
odmefiovania totiz kladie prili§ velky déraz na formality - zaradenie a dosiahnuté vzdelanie, & dizku praxe.
Orientdcia na vysledky je velmi slaba, obzvlast priamociarejSia by mala byt v Statnych podnikoch.
So zodpovednostou by malo byt spojené aj odmeriovanie. Analytické a implementacné jednotky budujeme pomaly,
aj kvéli tomu stéle outsourcujeme vela analyz a projektovej dokumentacie, pri¢om velku ast z nich by si §t4t mohol
urobit sdm lacnejSie a minimalne rovnako dobre.

Navrhujeme spustit rozsiahle personélne audity v $tatnych dradoch aj podnikoch, zefektivnenie naboru, zriadenie
silnych analytickych a projektovych timov ako aj vacsiu diferenciaciu miezd regionalne aj naprie€ poziciam, spojend
s vacSou zodpovednostou.

9. Vyssia transparentnost’

Martin Filko zvykol hovorievat, Ze sinko dokaze vylieéit mnohé problémy. Videli sme to napriklad v pripade
povinného zverejiovania zmldv. Priniest informacie na svetlo mdZe poméct v boji s korupciou a nizkou efektivitou
verejnych vydavkov. Krocik vpred bude aj povinné zverejfiovanie Studii uskutocnitelnosti k vefkym investicnym
projektom. Ustavny zakon o rozpodtovej zodpovednosti taktieZ priniesol mnohé informaéné poziadavky, avsak
namape rozpoCtovej transparentnosti eSte stale zostali biele miesta. Okrem toho, mnohé poZiadavky
na transparentnost sa pinia len formélne, o znemoziuje ziskat komplexny obraz o niektorych problémoch
vo verejnych financiach.

Z hladiska verejnej kontroly by bolo Ziaduce zlepsit pristup k informéaciam v nasledujucich oblastiach: priebezné
(aspori polroéné) odhady ministerstva financii pre saldo a dlh, komplexné udaje Statistického Gradu o verejnych
financiach, detailné Cisla o hospodareni Statnych podnikov alebo zoznam rozpoCtovych opatreni v analyticky
stravitelnej podobe.

Rozpocet je vnimany verejnostou ako nezazivny a technicky dokument, ktorému laik neméze rozumiet. Cely
dokument by sa mal zrozumitelnejSie komunikovat odbornej aj laickej verejnosti a hovorit v fiom jasnejSie
o vysledkoch, ktoré nim chceme dosiahnut. Inak povedané, ¢o obCania dostévaju za verejné peniaze. To
najpodstatnejSie by sa kazdy mal dozvediet vo velmi jednoduchom ,rozpoéte pre [udi* s infografikou.

Eurépske suvislosti

10. Reforma eurépskeho fiskalneho ramca

Eurozona potrebuje fiSkalnu disciplinu, aby mohla dlhodobo UspeSne fungovat. Preto si od vstupu
do Hospodarskej a menovej Unie vysledky slovenskych verejnych financii predmetom aj celoeurépskeho zaujmu.
Hlavnym néstrojom na monitorovanie Clenskych Statov v tejto oblasti je Pakt stability a rastu. BohuZial, ten je
komplikovany, prepolitizovany a neefektivny. Eurdpska komisia potrebuje vySe stostranovy material, aby tieto
pravidla vysvetlila Sirokej verejnosti. HorSie je, Ze aj tato prirucka sa z roka na rok meni a to aj vtedy, ked
nedochadza k Ziadnym legislativnym zmendm. Nové a nové interpretécie existujucich pravidiel robia cely systém
nepredvidatelnym a neucinnym.

Bolo by dobré sa vréatit k pévodnému z&meru Paktu a mat eurépske pravidla len pre vazne rozpoctové chyby (gross
policy errors). Ministri financii by mohli vySkrtnut viaceré pravidla zo zoznamu a vybrat si len jedno-dve. Naopak,
Vv&CSi doraz by sme kladli na zohladnenie ne¢akanych prijmov (windfall revenues) pri zmene Strukturalneho salda.
Okrem toho by bolo vhodné posilnit tie Casti eurdpskeho fiskalneho ramca, ktoré sa tykaju korekénych
mechanizmov a poziadaviek na narodné fiSkalne ramce (nezavislé institcie, strednodobé rozpoctovanie atd.).



Mozné opatrenia

Ako dosiahnut’ zlepSenie v prioritnych oblastiach? Kde zobrat' na ne peniaze? Aké opatrenia schvalit'?
Diskusna Studia odpoveda aj tieto otazky. Ako ukazuje nasledujuca tabulka, celkovy potencidl na diskusie
a na politické rozhodovanie na zaklade preferencii je znacny.

Tabulka 1 — Manévrovaci priestor

Oblast’ Celkovy priestor (mld. eur)

Dariové vydavky 1,6
Darové opatrenia 1,9
Setrenie na vydavkovej strane 2,0
Vy8Sia hodnota na vydavkovej strane 2,6

Zoznam najvyznamnejSich Setriacich opatreni ako aj tych, ktoré ponukaju viac muziky za rovnaké peniaze je
v nasledujucej tabulke. Podrobnej$i zoznam opatreni je niZ8ie v materiali.

Tabulka 2 - NajableZitejsie uspomeé opatrenia, v mil. eur

Opatrenie Prvy rok  Potencial
Znizenie medzery vyberu DPH na priemer EU 93 928
Spotrebné dane 186 221
Z foho spotrebna aari na cigarely 102 137
Environmentalne dane a poplatky 133 133
Daf z nehnutelnosti 60 603
Zdravotnictvo 135 498
I:I' - Stanovenie limitov na nakup tovarov a sluZieb a prehodnotenie predlzovanych zmlv 12 72
Skolstvo - najma zrusenie kreditovych priplatkov a znizenie poctu nepedagogickych pracovnikov 30 128
Stratégia financovania dihu 16 126
Audity v Statnej sprave - znizene osobnych vydavkov (10 %) 37 147
Audity v Statnej sprave - znizenie nakupov tovarov a sluzieb (10 %) 208 208
Audity v desiatich najva&sich Statnych podnikoch (10 %) 530 530
z toho osobné vydavky 100 100
z toho tovary a sluzby 429 429
Len uskutoénené audity vo vybranych $tatnych podnikoch (SVP, ZSR, V$ZP, Datacentrum) 87 155
Znizenie poétu policajtov na priemer EU 13 96
Sustredenie vykonu samosprav do vacsich celkov od roku 2023 0 316

Tabulka 3 - NajableZitejsie hodnotové opatrenia, v mil. eur

Opatrenie Prvy rok Potencial
Mzdy 20 1179
NavySenie kompenzacii ugitefov v regionalnom $kolstve na priemer EU do roku 2027

sprevadzané reformou 8 855
Zvyenie pottu zdravotnych sestier v Gstavnej starostlivosti na Grovet EU do roku 2027

a zvySenie ich kompetencii 6 51
NavySenie kompenzacii a podtov pracovnikov v socialnych sluzbéch na trovefi CR do roku 2027

sprevadzané reformou systému 13 227

Znizenie po&tu VS ugitelov na Ziaka sugasne so zvyenim platov VS ugitefov na priemer EU do

roku 2027 sprevadzané reformou vo vysokom $kolstve -7 6
Zavedenie prispevkov zohladnujucich regionalne rozdielnu mzdovu Uroveri 0 0
ZvySenie kompenzacii vysokokvalifikovanych pozicii v Statnej sprave 0 40
Zdravotnictvo 53 792
Skolstvo 83
Pdodohospodarstvo 86 86
Inkltizia ohrozenych skupin spolu 437
InklUzia - rana starostlivost a predprimérne vzdelavanie 165

InklUzia vo vzdelavani 90



Hmotna nidza 64
Ostatné opatrenia na zvy3enie inkluzie 110
Ostatné podporné profesie pre integraciu MRK 7

Spomedzi vSetkych identifikovanych opatreni nasledujica tabulka obsahuje najdélezitejSich tridsat'.
Detailny popis opatreni najdete v hlavnom texte alebo v ddlezitych dokumentoch na ktoré sa pri jednotlivych
oblastiach odvolavame.

Tabulka 4 - Zoznam najddleZitejsich opatreni podla prioritnych oblasti

LepSie rozpoétovanie

Zavedenie zavaznych vydavkovych stropov, sfunkénenie programového rozpoctovania
Jasné pravidla pre tvorbu a pouZitie rezerv v rozpocte

RozSirenie kompetencii vyborov pre makroekonomické a danové prognozy

Prepojenie rozpo¢tového procesu s hodnotou za peniaze

Zohladnenie schvélenych opatreni z revizii vo vydavkovych stropoch

Financovanie viac podmieniovat vysledkami

Désledné hodnotenie vplyvov pre vietky vaésie rozhodnutia viady aj parlamentu

Ddraz na ¢isté bohatstvo

Komplexné a profesionaine riadenie aktiv a pasiv $tatu

Identifikacia a manaZment fiSkalnych rizik

EfektivnejSie riadenie Statnych podnikov

Skutoéné riadenie verejnych investicii

Viac centralizovat investiCny rozpocet a financovat najprinosnejSie projekty

LepSie dlhodobé planovanie investicii

Standardizécia pripravy projektov a budovanie projektovych kapacit

Prorastovy daiovy mix

Revizia danovych vydavkov

ZvySenie majetkovych dani a kompenzovat znizenim odvodov pre nizkoprijmovych
V/a&si doraz na zdarovanie negativnych externalit (aktivit zatazujuce Zivotné prostredie)
ZvySenie podielu DPH na dafiovom mixe (najma cez obmedzenie dariovych Unikov)
Reforma déchodkového systému

Opéatovné naviazanie doleZitych parametrov na ekonomické a demografické ukazovatele
Jednoznaéne stanovené benchmarky pre investi¢né stratégie a poplatky v druhom pilieri
Presun velkej Casti existujucich sporitelov do agresivnejSich stratégii

EfektivnejSie zdravotnictvo

Nékladova efektivnost v zdravotnictve, najma v liekovej politike

Viac sestier a vdeobecnych lekarov

Stratifikacia a lep$i manaZment nemocnic

KvalitnejSie fudské zdroje

Budovanie analytickych a implementaénych timov

PruznejSie odmefovanie orientované na vysledky

Rozsiahle personaine audity

VysSia transparentnost

Lepsi pristup k informaciam (odhady deficitov a dlhu v polovici roka, Statne podniky, uzivatel'sky spracované
zhrnutie rozpo¢tovych opatreni)

Rozpodet pre [udi

Reforma eurdpskeho fiskalneho ramca

ZjednoduSenie Paktu stability a rastu (vacsi doraz na vydavky)

Strikiné dodrZiavanie korekEnych mechanizmov a poZiadaviek na narodné fiSkaine ramce
Posilnit princip ,comply or explain*




