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Problematika 1 a 2 centovych eurominci
s moznym obmedzenim ich pouZivania zavedenim zaokruhl'ovania

1. UVOD

Slovenska republika sa 1. januara 2009 stala v poradi 16. krajinou eurozdny, v ktorej sa
pouziva jednotna eurdpska mena - euro. Jednou z hlavnych uloh NBS v oblasti hotovostného
penazného obehu po zavedeni eura je vydavat eurobankovky aeuromince do penazného
obehu v pozadovanom mnoZstve, Struktire a kvalite. Struktiru nominalnych hodnét
eurobankoviek urcuje Eurépska centralna banka (d'alej len ,,ECB“) a eurominci Rada Eurépske;j
unie (d’alej len ,Rada“). Narodné centralne banky, resp. zdkonni emitenti eurominci krajin
eurozény nemdzu samostatne rozhodnut o zruSeni platnosti akychkol'vek nominalnych hodnot
eurobankoviek alebo eurominci. Nomindlna S$truktira eurobankoviek a eurominci sa od
zavedenia eura do hotovostného peniazného obehu (2002) nezmenila.

Rozhodovanie o poziadavkach na razbu eurominci je v kompetencii narodnej centralnej
banky, resp. zdkonného emitenta eurominci v konkrétnom clenskom State! (napr. ministerstvo
financii). ECB schval'uje maximalnu hodnotu ro¢nej ¢istej emisie eurominci pre kazdy clensky
Stat eurozony.

2. VNIMANIE NAKLADOV A PRINOSOV 1 A 2 CENTOVYCH EUROMINCI

V minulosti boli realizované viaceré prieskumy spokojnosti s (efektivnym) pouZivanim
1 a 2 centovych eurominci v ¢lenskych Statoch eurozony.

Z poverenia Rady vykonala Komisia (Euro coin Sub-committee (ECSC) pri Economic and
Financial Committee (EFC)) v rokoch 2012 a 2019 prieskum pouZivania jednotlivych
nominalnych hodnot eurominci v krajinach eurozoény z pohl'adu nakladovosti a s dérazom na
analyzu nakladov a prinosov pouZzivania 1 a 2 centovych eurominci. Zaverom tohto prieskumu
bol navrh Styroch scendarov rieSenia problematiky 1 a 2 centovych eurominci, ku ktorym sa
vyjadrili jednotlivé ¢lenské taty (d'alej len ,,CS) v ramci:

* scenar 1: pokracovat vo vydavani 1 a 2 centovych eurominci za su€asnych podmienok
bez akejkol'vek zmeny ich pravneho alebo vecného kontextu,

* scendr 2: alternativa k scenaru 1: pokracovanie vo vydavani 1 a 2 centovych eurominci
so zniZzenymi nakladmi na vyrobu tychto minci,

* scendr 3: zruSenie 1 a 2 centovych minci, ktoré by prestali byt zakonnym platidlom so
stanovenim zavaznych pravidiel zaokruhl'ovania a aktivnym stahovanim minci z obehu,

* scenar 4: zruSenie 1 a 2 centovych minci, ktoré by ostali zdkonnym platidlom, ale po
stanoveni zavaznych pravidiel zaokrihl'ovania a ukonceni ich vyroby by sa postupne
stiahli z obehu.

Tabulka 1 porovnava vysledky prieskumov z rokov 2012 a 2019. Nazory CS sa v ¢ase
viac priklonili kzruSeniu, resp. kobmedzeniu pouZivania 1c a2c eurominci v obehu
so zavedenim spolo¢nych pravidiel zaokruhl'ovania cien na eurépskej irovni.

1 Na Slovensku je emitentom minci NBS.
2 Taliansko sa v prieskume z roku 2012 nevyjadrilo.



Tabul'ka 1 Porovnanie vysledkov prieskumov Komisie

Prieskum v roku
Problematika 2012 2019
1. Obmedzenie pouZivania 1¢/2c minci
za 12 CS (vratane NBS)
nezaujali jednoznacny postoj 4 CS
jednoznacny nesuhlas 3CS
2. Scendre rieSenia 1c a 2c minci
scenar 1 6 CS3
scenar 2 3CS
scendr 3 1CS
scendr 4 7 CS (vratane NBS)| 18 CS (vratane NBS)
3. Spoloc¢né pravidla zaokrahl'ovania
za 16 CS (vratane NBS)
bolo by to vyhodnejsie 2 CS
d'alSia analyza 1CS

Komisia si d’'alej vo svojom pracovnhom programe pre rok 2020 urcila ulohu stanovit
sJednotné pravidld zaokruhlovania“ ana zaklade analyz pripravit navrh, ¢i pristapi k
zaokruhl'ovaniu 1c a 2c minci pripadne k inym opatreniam na urovni celej eurozdny.

Okrem uvedeného prieskumu vykonala Komisia v rokoch 2014 - 2019 kaZdorocne
rychly prieskum verejnej mienky obcanov krajin eurozény (tzv. Flash Eurobarometer), kde
jednou z otazok bol aj postoj verejnosti k moZnému zruSeniu 1 a 2 centovych eurominci pri
sucasnom zavedeni povinného zaokruhl'ovania konec¢nej sumy ndkupu v obchodoch a
supermarketoch na ,0“ resp. ,5“ centov. Z porovnania vysledkov vyplyva, Ze v priemere za
eurozonu sa odpoved’ ,ano“ pohybuje na urovni okolo 65 % bez vacsSich zmien. Na Slovensku
sa vroku 2019 az 74 % opytanych vyjadrilo za zruSenie pouZivania dvoch eurominci s
najnizSou nominalnou hodnotou v obehu a za zaokrdhl'ovanie cien, ¢o bol rovnaky vysledok
ako v predchadzajiucom roku. VysSia podpora nez na Slovensku je iba v krajinach, ktoré uz 1 a 2
centové euromince prestali pouZivat' (graf 1).

3V roku 2012 este neboli sti¢astou eurozény Litva a LotySsko, ale v prieskume sa vyjadrili za tento scendr, takze
celkom bolo za tento scenar 8 CS.
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Graf 1 Postoj verejnosti k zruSeniu 1 a 2 centovych eurominci
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Prieskum realizovany v roku 2019 poukazal aj na skutoc¢nost, Ze Slovakov najviac ,obtazuju“ 1
a 2 centové euromince. Pri odpovediach na otazku, ktora bola zamerana na mieru negativneho
vnimania jednotlivych eurominci verejnostou, dosiahlo Slovensko najvys$si podiel pri 1
centovej eurominci a druhy najvyssi podiel pri 2 centove eurominci (tabul'ka 2). NajlepSie
vnimaju Slovaci pouzivanie 1 a 2 eurovych eurominci.

Tabul'ka 2: Miera negativneho vnimania jednotlivych eurominci verejnostou (v %).

Znenie otdzky: Ktoré z eurominci vds najviac obtazuju? MoZnych je aj viac odpovedi.
+ +~ +—

o + + o (T
— ~ 1N S < 2 — ~N >
Eurozéna 65 68 53 35 40 26 14 12 1
BE 85 83 54 28 29 18 7 9 3
DE 50 65 53 37 50 32 16 15 1
EE 74 80 54 24 34 29 7 2
IE 56 50 46 47 56 34 15 14 0
EL 71 71 63 43 39 18 7 5 0
ES 53 58 40 32 42 22 18 23 1
FR 82 79 62 33 31 20 12 10 0
IT 79 68 55 28 24 15 4 3
cY 77 74 66 40 39 13 9 6 2
LV 79 81 58 29 21 20 10 7 2
LT 86 91 65 18 22 16 7 6 1
LU 80 83 66 28 21 19 12 5 1
MT 34 37 22 49 80 54 6 0
NL | 78 | 21| 20] 59 75 55 36 30 0
AT 66 75 53 39 50 28 9 7 1
PT 52 59 24 44 36 14 14 1
SI 73 63 41 28 24 10 13 11 2
SK 88 87 53 17 | 18] 9 | & 6 3
FI 22 22 31 41 67 62 39 23 5
najvyssie percento za Krajinu najnizsie percento za krajinu
najvyssie percento za prislu$nti euromincu
najnizsie percento za prislusnd euromincu
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Vroku 2015 realizovala ECB v ramci prieskumu pripravenosti subjektov peniaZného
obehu na uvedenie novej €20 bankovky série ,Eurdpa“ aj prieskum efektivnosti nakladania
s 1 a 2 centovymi euromincami s podobnymi vysledkami ako boli zavery Komisie.

NajmensSie centové euromince v hotovostnom penlaznom obehu uZ nepouziva 5 krajin
eurozdny: Finsko, Holandsko, Belgicko, frsko a najnovsie od 1. 1. 2018 ani Taliansko. V tychto
krajinach pristapili k obmedzeniu pouZivania 1 a 2 centovych eurominci legislativnou tpravou
zaokruhl'ovania platieb alebo tzv. ,spolofenskou dohodou“ (gentleman agreement). Kym vo
Finsku, Belgicku a Taliansku je zaokruhl'ovanie na najbliZ§i 5 cent stanovené v zikone,
v ostatnych krajinach ide o zaokruhl'ovanie na dobrovol'nej baze, resp. dohode ztucastnenych
stran (narodna banka, banky, obchod, verejnost). Tymto sposobom dochadza ,de-facto”
k stahovaniu 1 a2 centovych eurominci zobehu, ale ,de-jure“ ostdvaju 1 a2 centové
euromince zakonnym platidlom podla poZiadaviek Rady. O uvedeni zavaznych pravidiel
zaokruhl'ovania momentalne prebieha diskusia aj v Estonsku.

V priebehu prvého Stvrtroka 2018 sa zastupcovia NBS vramci paneurdpskej Studie
stretli so zastupcami bank, spracovatel'skych spolocnosti a retailovych spolo¢nosti s najvacsim
trhovym podielom s cielom zefektivnenia ndkladov suvisiacich s hotovostou. Ako jedno
z hlavnych odporucani zo stretnuti bol navrh na zavedenie pravidiel zaokruhl'ovania konec¢nej
ceny nakupu v hotovosti na najblizsi 5 cent, ¢im sa docieli zniZenie nakladov na spracovanie
a manipulaciu s tymito mincami.

NBS sa stretdva snegativnymi ohlasmi na pouzZivanie 1 a2 centovych minci
v hotovostnom penlaznom obehu aj zo strany ostatnych ucastnikov penazného obehu.
Napriklad Zvaz obchodu Slovenskej republiky sa opakovane obratil na NBS so Ziadostou
o rieSenie problematiky pouZivania minci dvoch najnizSich nominalnych hodndét v pentaznom
obehu s odovodnenim, Ze pouzivanie tychto eurominci spésobuje obchodnikom problémy

a zvySené naklady pri ich manipulacii, ako aj spracovani.

Téma vysokych nakladov manipulacie s 1 a 2 centovymi mincami v pomere k ich nizkej
nomindlnej hodnote sa dostala aj do Programového vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na
obdobie rokov 2020 - 2024. V c¢asti Finan¢ny trh vyhlasenie hovori, Ze vlada zavedie ,moZnost
zaokruhl'ovania hodnoty nakupov tak, aby vyznamne obmedzila obeh 1 a 2 centovych minci, s
cielom zniZit ndklady firiem a komer¢nych bank. PouzZije pritom podobné principy ako pri
zruSeni 10 a 20 halierovych minci v minulosti.“

NBS sa priklana k obmedzeniu pouzivania 1 a 2 centovych eurominci formou zavedenia
povinnych pravidiel zaokrihl'ovania konecnej ceny nadkupu. Rovnaky nazor bol v minulosti
prezentovany aj v rozhovoroch predstavitel'ov NBS.#

3. ANALYZA OBEHU, VYROBY A NAKLADOV 1 A 2 CENTOVYCH EUROMINCI

3.1 VYSOKE MNOZSTVO 1 A 2 CENTOVYCH EUROMINCI V OBEHU V POMERE K ICH
NiZKEJ HODNOTE

K 30. 4. 2020 bolo v kumulovanej cistej emisii> (dalej len ,emisia“) 870,8 mil. ks
eurominci, z toho 332,6 mil. ks (38 %) 1 centovych a 217,1 mil. ks (24,9 %) 2 centovych

4 P. KaZimir: Preco sa netreba bat rusenia drobnych eurocentovych minci, Analyticky komentar, Dennik N a
Magazin hospodarskych novin zo dila 13.10.2017: Rozhovor s guvernérom NBS Jozefom Makdchom.

5 Ukazovatel’ ,obezivo“ pouzivany v Case platnosti samostatnej slovenskej meny bol po vstupe SR do eurozony
nahradeny ukazovatelom ,kumulovana Cista emisia“. Kumulovana Cista emisia k danému datumu predstavuje
rozdiel medzi hodnotou (mnoZstvom) eurobankoviek/eurominci vydanych Narodnou bankou Slovenska do
obehu a hodnotou (mnoZstvom) eurobankoviek/eurominci prijatej z obehu do NBS. Kumulovana ¢ista emisia
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eurominci. Spolo¢ny podiel tychto nominalnych hodnot tvori viac ako 60 % z celkového
mnozstva eurominci v emisii v SR, kym z hl'adiska hodnoty je ich podiel nizky a pohybuje sa na
urovni 3-4 %. Od zavedenia eura v SR dosiahli tieto euromince najvyssi narast ich mnoZstva
v emisii v porovnani s ostatnymi euromincami. MnoZstvo 1 centovych eurominci v emisii sa
v porovnani s pociatocnou emisiou (k1.1.2009) zvySilo k 31.12.2019 Sestnasobne
a 2 centovych eurominci Stvornasobne (tabul'ka 3).

Tabul'ka 3: Vyvoj poCtu eurominci v kumulovanej Cistej emisii od zavedenia eura v SR:

Kumulovana ¢ista emisia
stav k stavk 31.12. Index
NH 1.1.2009 | 2009 2016 2017 2018 2019 | 2019/2009

a b c d e f g=f/a
2€ 24496 | 22902 | 49944 | 54519 | 59607 | 64354 2,6
1€ 33007 | 20744 | 21025 | 21072 | 21637 | 21691 0,7
50 ¢ 40192 | 22396 | 26979 | 28215 | 29571 | 30132 0,7
20 ¢ 45744 | 29655 | 33331 | 32827 | 33219 | 33187 0,7
10 ¢ 46567 | 33575 | 56638 | 60558 | 65671 | 71301 15
5¢ 49043 | 37968 | 74907 | 81711 | 89895 | 97770 2,0
2¢ 51463 | 69071 | 165170 | 178 611 | 194902 | 212 234 41
1c 52248 | 64203 | 225932 | 253318 | 284 254 | 322742 6,2
Spolu | 345763 | 300514 | 653926 | 710831 | 778756 | 853 411 25

euromince

Spolo€na priemerna cCista ro¢na emisia tychto dvoch eurominci za posledné 3 roky je
priblizne 48 mil. ks ro¢ne (4 mil. ks mesacne) a je v priemere 2,6x vysSia ako Cista ro¢na emisia
ostatnych eurominci. Na 1 obyvatel'a SR pripada v priemere 92 tychto eurominci (1 centovych
eurominci 55 a 2 centovych eurominci 37).6 Graf 2 zobrazuje mesacny vyvoj hrubej emisie
(vydaja do obehu), navratnosti z obehu (prijem z obehu) a Cistej emisie 1 a2 centovych
eurominci.

Graf 2 Mesacny vyvoj emisnych obratov 1 a 2 centovych eurominci
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Podobna situacia s 1 a 2 centovymi euromincami ako v SR je aj v eurozéne. Ku koncu
roka 2019 bolo veurozéne vobehu 135,1 mld. ks eurominci, ztoho bolo 36,7 mld. ks
1 centovych a 28,2 mld. ks 2 centovych eurominci. Pritom kazda Stvrta minca v obehu bola
1 centova akazda piata minca v obehu bola 2 centova a ich spolo¢ny podiel na hodnote
eurominci v obehu bol, rovnako ako v SR, vel'mi nizky, iba 3,1 %.

predstavuje redlnu emisiu NBS, ktord je mozné v realnom case vycislit, kym ,obezivo“ podl'a metodiky ECB sa
vypocitava spatne a jeho hodnota je zndma neskor, nie v redlnom case.

6 Priemer na obyvatel'a vypocitany z priemernej emisie v SR v roku 2019.

5



3.2 NiZKA MIERA NAVRATNOSTI 1 A 2 CENTOVYCH EUROMINCI

Vysoky podiel mnozZstva 1 a 2 centovych eurominci v emisii je désledkom skutocnosti,
Ze sa do obehu vydaji aevidentne vinom zostavaju, no redlne sa obehu nezucastiuju, t.j.
nepodielaju sa opakovane na platbach za tovary a sluzby a nasledne sa z obehu nevracaju
k spracovatelom penazi alebo NBS za ucelom ich opatovného vydaja do perniazného obehu
(inymi slovami, tieto mince maja vysoki mieru straty z obehu). Tento jav vyvolava potrebu ich
kaZzdorocnej razby. Vzhl'adom na realne ceny tovarov a sluZieb a sticasné nastavenie akceptacie
eurominci nie je mozné 1 a 2 centové euromince vyuZzit ani v samoobsluznych automatoch,
napr. na kipu cestovnych listkov, v parkovacich automatoch, automatoch na kiipu obcerstvenia
a podobne.

Z celkového mnozstva eurominci kazdoro¢ne emitovanych NBS (hruba ro¢na emisia)
do obehu priblizne 33% tvoria 1 a 2 centové euromince. Z pefilazného obehu sa tieto euromince
vracaju spat ku spracovatelom penazi resp. NBS v ovela menSej miere s podielom pribliZne
20%. Pomer medzi mnoZstvom eurominci vydanych do obehu za rok a mnoZstvom vratenych
eurominci z obehu za rok bol 2,5 u 1 centovych eurominci a 1,7 u 2 centovych eurominci.’
Miera straty v obehu® bola u 1 centovych eurominci 60 %, u 2 centovych eurominci 40 %, kym
priemerna hodnota tohto ukazovatel'a u eurominci ostatnych nominalnych hodnét je nizsia ako
ukazuje Tabulka 4.

Tabul'ka 4: Pomer medzi vydanymi a prijatymi euromincami a miera straty eurominci v obehu

.. Pomer Miera straty v
Nomindlna hodnota vydané/prijaté obehu v ‘%
2 cent 1,68 40,5
1 cent 2,49 59,8
ostatné euromince 1,09 8,5

3.3 SPRACOVANIE EUROMINCI A NAKLADY NA SPRACOVANIE EUROMINCI

Vroku 2019 sa v NBS spracovalo 26,0 mil. ks 1 centovych a 25,7 mil. ks 2 centovych
eurominci, ¢o predstavuje 20,3 % z celkového mnoZstva spracovanych eurominci. Celkova
hmotnost spracovanych 1 a2 centovych eurominci bola priblizne 138,6 ton. Naklady na
obalovy material tychto eurominci v NBS predstavuju ro¢ne okolo 24 tis. eur, €o je priblizne
14,7 % z celkovych nakladov na obalovy material.

3.4 NAKLADY NA RAZBU A DODAVKU 1 A 2 CENTOVYCH EUROMINCI

Z dévodu nizkej navratnosti tychto eurominci z obehu sa ich razba a dodavky do NBS
musia realizovat’ kazdy rok. V rokoch 2009 az 2019 bolo vyrazenych a dodanych spolu 329,4
mil. ks 1 centovych a 221 mil. ks 2 centovych eurominci. Jednotkova vyrobna cena za 1 ks
euromince (bez DPH a dopravy) sa od roku 2009 bez vyraznej zmeny pohybuje na drovni
nomindlnej hodnoty (1 centové euromince), resp. mierne pod jej nominalnou hodnotou (2
centové euromince). Po zapocitani DPH a dopravnych nakladov sa priemerné ro¢né naklady na
vyrobu a dodavky eurominci do NBS pohybujd na trovni od 530 tis. eur a viac.

7 Pomer je vypocitany z ro¢nych udajov za rok 2019 v SR.

8 Miera straty =1- mnozstvo prijatych minci z obehu/ mnoZstvo vydanych minci do obehu. Udaje za rok 2019.
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V roku 2019 bolo vyrobenych a do NBS dodanych 32,0 mil. ks 1 centovych a 14,45 mil.
ks 2 centovych eurominci. Naklady na razbu tychto eurominci predstavovali sumu 696 tis. eur.
V désledku vyrazného narastu Cistej emisie 1 a 2 centovych eurominci v roku 2019, spésobenej
ukoncenim bezplatnej akceptacie 1c a 2c¢ minci na samoobsluznych zariadeniach niektorych
retailovych sieti, bola pre rok 2020 s Mincoviiou Kremnica, $.p. uzavreta zmluva na razbu 56
mil. kusov 1 centovych a 25 mil. kusov 2 centovych eurominci s ndkladmi v sume 1,28 mil. eur
(vratane DPH a dopravy).

3.5 NAKLADY KONVERZIE 1 A 2 CENTOVYCH EUROMINCI U OSTATNYCH UCASTNIKOV
HOTOVOSTNEHO PENAZNEHO OBEHU

Nakladanie s drobnymi euromincami (t. j. preprava, manipulacia a spracovanie) vytvara
naklady aj uostatnych ucastnikov hotovostného penazného obehu (banky, spracovatelia
penazi, obchodnici). VSetky komerc¢né banky v SR G€tuji pomerne vysoké poplatky za vymenu
1 a 2 centovych eurominci nad stanovenu hranicu (napr. nad 50 ¢i 100 ks) za euromince, resp.
eurobankovky inych nominalnych hodnét, ako aj za vklad eurominci na ticet (okrem vkladu na
vlastny ucet v niektorych bankach). Poplatkova politika bank ma tak priamy dopad na
nepriaznivy vyvoj pouzivania tychto eurominci v penaZnom obehu. NBS sa stretla aj
s nazorom, Ze obcan resp. firmy uprednostnia odovzdanie drobnych eurominci do zberne
druhotnych surovin za urciti odplatu pred ich vymenou za eurobankovky, resp. euromince
inych nomindlnych hodnét vbanke. V Belgicku vy¢islila centrdlna banka potencidlne
administrativne uspory eliminacie najmensich minci z obehu na 44 miliénov eur rocne. Po
zohl'adneni vel'kosti populacie Belgicka a Slovenska arozdielnych cenovych hladin tomuto
zodpoveda cca 15 mil. eur pre Slovensko.

3.6 DOPAD NAKLADANIA S EUROMINCAMI NA ZIVOTNE PROSTREDIE

Obmedzenie pouZivania najmenSich eurominci v peflaZnom obehu by malo okrem
vyhod vyplyvajucich z ispory nakladov opisanych v predchadzajucich odsekoch aj priaznivy
dopad na Zivotné prostredie. Obmedzenie ich pouzivania zniZi pocet preprav penazi tak
vramci NBS ako aj u ostatnych ucastnikov penazného obehu astym suvisiace emisie CO2
a NOx. Znizenie spotreby fo6lie tiez obmedzi mnoZstvo taZzko recyklovatelného obalového
materialu, ktory NBS kaZzdoroc¢ne produkuje.

V ramci presunov penlazi medzi uschovnymi miestami NBS by doSlo k zniZeniu poctu
prepravenych minci priblizne o 10 - 15 %? oproti si¢asnému stavu. ZniZil by sa taktieZ pocet
preprav minci z Mincovne Kremnica, $.p. Za posledné dva roky (2017 az 2019) sa z Mincovne
Kremnica, $.p. do NBS uskutocnilo 45 preprav novych 1 a 2 centovych eurominci pre potreby
peniazného obehu, z toho 19 preprav sa zrealizovalo v roku 2019.10 ZniZenie emisii v doprave
a znizenie produkcie odpadu by bolo pozitivnym krokom v naplfiani cielov environmentalnej
politiky NBS.

9 Priblizne 1/5 tvori podiel prepravenych 1 a2 centovych minci na vSetkych prepravenych minciach, no
predpoklada, Ze pokles presunov bude o nieco nizsi v désledku mierne vyssieho poctu preprav 5 centovych minci,
ktoré ¢iastocne nahradia tieto euromince.

10 D3 sa predpokladat, Ze pocet preprav v roku 2020 sa eSte zvysi.
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3.7 NAVRH RIESENIA PROBLEMATIKY 1 A 2 CENTOVYCH MINCI

V nadvaznosti na stanovisko NBS kscenarom navrhnutych Komisiou na rieSenie
problematiky 1 a 2 centovych minci (pozri 1. ¢ast materidlu), navrhuje NBS po konzultacii
s prislusnymi organmi Komisie a ECB zaokruhl'ovanie konec¢nej sumy nakupu tovarov, resp.
sluZieb, tak, aby posledna cislica celkovej sumy platby bola 0, resp. 5 centov, podobne ako to
bolo pri zruseni platnosti 10 a 20 halierovych minci v obehu.! V ramci ndvrhu zaokruhl'ovat
vysledni cenu ndkupu za tovary asluzby pre hotovostné platby existuje aj moZnost
zaokruhl'ovat vyslednu cenu nakupu pri bezhotovostnych uhradach, ktora by mohla byt
dobrovol'na ako je tomu napriklad v Belgicku.12

Pri zaokruhl'ovani kone¢nej sumy nakupu prichadzaju do uvahy dva sposoby zaokruhl'ovania,
pripadne ich kombinacia:

v v

1. spdsob ,na najblizsich 5 centov*:13

konecna suma nakupu konciaca na
hodnotu: | zaokrihlenie:
1 alebo 2 centy | nadol na,,0“
3 alebo 4 centy | nahor na 5 centov
5 centov | zostane 5 centov
6 alebo 7 centov | nadol na 5 centov
8 alebo 9 centov | nahor na , 0

2. sposob ,v prospech zakaznika“:
konec¢na suma nakupu konc¢iaca na
hodnotu: | zaokruhlenie:

do 4 centov | nadol na ,0“
5 centov | zostane 5 centov
od 6 centov do 9 centov | nadol na ,,5“

Vyhodou prvého spdsobu zaokruhl'ovania, ku ktorému sa priklana aj NBS, je nizsi
rozdiel medzi p6vodnou sumou nakupu a zaokrihlenou sumou nakupu, ¢o méze mat' mensi
dopad na rozdiel medzi realnou a zaokruhlenou cenou pre obchodnikov ako aj menSie rozdiely
pri vyslednej cene nakupu realizovanej v hotovosti alebo bezhotovostne. Druhy spdsob by zase
eliminoval pripadné minimalne dopady na vyslednt cenu pre spotrebitel’a, ktora by mohla byt

prakticky nulova (¢ast’ 4 materialu).
Prvy spOsob zaokruhl'ovania pouzivaju vSetky krajiny, ktoré uz obmedzili pouZivanie
1 a 2 centovych eurominci v obehu, t. j. Finsko, Belgicko, Holandsko, Irsko a Taliansko.
Skusenosti z niektorych krajin (napr. Belgicko) wukazuji, Ze pri dobrovolnom

zaokruhl'ovani mnohi obchodnici nezaokruhl'uju z dévodu obavy zo straty zakaznikov, ¢im sa
straca zmysel takychto pravidiel a opatreni smerujucich k obmedzeniu pouzivania najmensich

11 Vyhlaska NBS ¢. 459/2003 Z. z. o ukonceni platnosti minci v nominalnej hodnote 10 halierov vzoru 1993 a minci
v nominalnej hodnote 20 halierov vzoru 1993.

127 pohl'adu spologenskych nakladov nie je zaokrihl'ovanie koneénej ceny néakupu za tovary a sluzby pri
bezhotovostnych platbach ekonomicky opodstatnené.

13 Symetrické zaokruhl'ovanie.



eurominci. Na zaklade tychto skiisenosti sa ako preferovana alternativa v Slovenskej republike
javi zavazné zaokruhl'ovanie pre vSetky subjekty.

Rozdiel medzi predkladanym navrhom a zruSenim platnosti 10 a 20 halierovych minci
v obehul# je vtom, Ze 1 a 2 centové euromince zostanu zakonnym platidlom aj po zavedeni
zaokruhl'ovania. Obchodnici, resp. poskytovatelia sluZieb by ich museli prijimat, nemuseli by
ich vS8ak mat’ k dispozicii na vydavanie, pretoZe v konecnej sume tovaru, resp. sluzby by
euromince tychto nominalnych hodnot nefigurovali, ¢o by malo za nasledok ich postupné
stiahnutie z obehu a zastavenie ich razby.

Box: zruSenie pouZzivania 10 a 20 halierovych minci na Slovensku

Obdobna problematika bola rieSend, ked’ mnozstvo slovenskych minci v obehu vzrastlo od
konca prvého roku samostatnej slovenskej meny zo 152,6 mil. kusov aZ na viac ako jednu
miliardu kusov ku koncu roka 2003, z toho 10h a 20 halierové mince z 20,5 mil. kusov az na
592,6 mil. kusov (28 nasobne). Z hl'adiska mnozstva tvorili tieto dve mince ku koncu roka
2003 viac ako polovicu emisie minci (55,3 %), kym ich podiel na celkovej hodnote bol iba 5,7
%.

Pomer medzi mnoZstvom 10 a 20 halierovych minci vydanych do obehu a ich mnoZstvom
prijatym z obehu sa dlhodobo pohyboval na drovni 2:1, pricom pri ostatnych korunovych
minciach (1 Sk - 10 Sk) dosahoval hodnotu 1,1 : 1. Miera straty 10 a 20 halierovych minci sa
pohybovala nad 50 % (57,5 % pre 10 hal. mince a 53,1 % pre 20 hal. mince).

Nasledovné grafy zobrazuju vyvoj emisie a navratnosti 10 a 20 halierovych minci do roku
2008. Za roky 2004 az 2008 sa z obehu vratilo iba 53,4 mil. ks 20 halierovych (19 %) a 48,5
mil. ks 10 halierovych minci (15 %), ¢o len potvrdilo ich nizku navratnost z peniazného obehu.
Ku koncu prekluzivneho obdobia (31.12.2008) zostalo v obehu 221,2 mil. ks 20 halierovych a
269,5 mil. ks 10 halierovych minci.
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Proces ukoncenia platnosti 10 a 20 halierovych minci zac¢ala NBS informa¢nou kampariou
v médiach uz v auguste 2001, nasledovanou stretnutiami so zastupcami bank, obchodnych
sieti, profesijnych zvdzov a zdruZeni a predajcov pohonnych hmoét. Platnost halierovych minci
ako zakonného platidla bola ukoncena 31. 12. 2003 na zaklade vyhlasky NBS ¢. 459/2003 Z. z.,
ktora upravovala prekluzivnu lehotu, pocas ktorej NBS a banky vymienali halierové mince v
obdobi od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2004, resp. NBS az do 31. 12. 2008. Vymena halierovych minci

14 Pre informaciu uvadzame, Ze za celé obdobie preklazie (za 5 rokov) sa z obehu vratilo 15 % 10 halierovych a 19
% 20 halierovych minci z celkového ich mnoZstva v obehu k 31.12.2003 .
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bola mozna v hotovosti alebo vkladom na ucet; v hotovosti sa vymienali halierové mince, ak
uhrnna suma nominalnych hodnét bola delitel'na ¢islom 50 bezo zvySku. Pri vklade minci na
Ucet sa Uhrnna suma nominalnych hodnot pripisala na tucet v plnej vyske.

Problematika zaokruhl'ovania bola upravena novelou zakona NR SR ¢. 18/1996 Z. z. o cenach,
kde sa do § 3(4) doplnilo ustanovenie, podl'a ktorého cena, ktora sa platila v hotovosti a ktord
nebolo mozné bez zvysku rozclenit na nominalnu hodnotu platnych bankoviek a minci, sa
zaokruhl'ovala tak, aby tuto cenu bolo mozné zaplatit platnymi bankovkami a mincami.
Celkovy zvySok nezaokruhlenej ceny platby, ktory bol nizsi ako 25 halierov, sa zaokruhl'oval
nadol a celkovy zvySok platby, ktory sa rovnal 25 halierom alebo bol vyssi, sa zaokruhl'oval
nahor. Zaokruhl'ovala sa aZ celkova cena nakupu, teda nie jednotlivé poloZzky a uplatiiovalo sa
len pre platbu v hotovosti.

4. DOPADY NA SPOTREBITELOV

Zaokruhl'ovanie len vysledného ndkupu ovplyvni jednotkové ceny tovarov a sluZieb
zanedbatelne. Analyza mikroudajov o cenach ukazuje, Ze najma v skupinach potraviny
a alkohol je vyrazna cast cien tzv. ,batovskych® t.j. konciacich na 9 centov; v inych kategériach
produktov su takéto ceny uz pomerne zriedkavé. Zaokruhl'ovanie na najbliZsich 5 centov by pri
nakupe potravin, najma malého poctu poloziek, mohlo byt v neprospech spotrebitel’a, kedZe az
45% cien potravin koné¢i na 9 alebo 4 centy. Pri ndkupe svac$im mnoZstvom polozZiek je
vysledny rozdiel zo zaokruhl'ovania uz nahodny a v priemere viacerych nakupov sa bude blizit
k nule.

Analytici NBS simulovali dopady na spotrebitel'ov s vyuZitim distriblcie cien podla
SUSR a distribtcie po¢tu poloziek v ndkupe podl'a idajov z maloobchodu's. Simulacie ukazujd,
Ze dopad na domacnost v zavislosti od jej typu je medzi 0 aZ 2 centami mesacne, pricom
domacnosti by mohli upravit svoje nakupné spravanie tak, aby sa tento dopad eSte znizili.
Domacnosti, ktoré nakupuju menej ¢asto a maju viac poloziek v nakupe, by mali nulovy dopad
na svoj rozpocet. Domacnosti nakupujuice najcastejsie a s mensim poctom poloziek v ndkupe by
mohli stratit necelé 2 centy mesacne.

5. PRINOSY NAVRHU ZAOKRUHLOVAT

Zastavenim razby 1 a 2 centovych eurominci by NBS na vyrobu a dodavku tychto minci
potrebnych pre hotovostny penlazny obeh v roku 2020 uSetrila pri sicasne platnych vyrobnych
cenach eurominci 1,28 mil. EUR. Pre objektivnost treba poznamenat, Ze zavedenie
zaokruihl'ovania moZe mat za nasledok mierne (doCasné) zvySenie emisie 5 centovych minci na
ukor 1 a2 centovych minci. Narast emisie 5 centovych minci by vSak bol omnoho nizsi
v porovnani s poklesom emisie 1 a2 centov, ¢o sa da ilustrovat na udajoch napr. irskej

15 Analyticky komentar analytikov Useku pre menu, $tatistiku a vyskum NBS ¢ 64, 29. januara 2019;
https://www.nbs.sk/ img/Documents/ komentare/AnalytickeKomentare/2019/AK64 Zaobideme za bez 1-a-2-
centovych minci.pdf
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centralnej banky, ktora zaviedla zaokruhl'ovanie v oktébri 2015.1¢ Hodnota Cistej ro¢nej emisie
eurominci by sa vyraznejSie nezmenila.

Dal$ou tsporou by boli niZ$ie naklady na spracovanie tychto minci v NBS, bankach,
spracovatel'skych spolo¢nostiach, u obchodnikov a ostatnych ucastnikov hotovostného
petiazného obehu. Uspora nakladov u bank, CIT a ostatnych téastnikov pefiazného obehu by
mohla dosiahnut priblizne 15-20 % z celkovych nakladov na spracovanie a manipulaciu
eurominci. Treba vSak poznamenat, Ze zmluvy uzatvorené medzi bankami a CIT spolo¢nostami
na prepravu a spracovanie hotovosti mo6zu byt uzatvorené na pausSalnu sumu, preto je
kvantifikacia dopadov na tsporu u ostatnych tucastnikov penlazného obehu iba odhadovana.
V pripade paus$alnych zmlav by sa tspory mali prejavit v ramci nového uzatvarania zmluav.

Vzhl'adom na navrhované zaokruhl'ovanie iba vyslednej ceny nakupu by toto opatrenie
nemalo mat vplyv na narast cien resp. inflacie. Simulacie rozdielov skutocnej a zaokruhlene;j
ceny na domdcnosti ukazuji na zanedbatelné dopady. Skusenosti so zrusenim 10 a 20
halierovych minci potvrdzuju, Ze nedos$lo k narastu cien tovarov alebo sluzieb.

Obmedzenim pouZivania 1 a 2 centovych eurominci v hotovostnom penaznom obehu
v suvislosti so zavedenim pravidiel zaokruhl'ovania prinesie racionalizaciu penazného obehu
nielen pre NBS, ale aj pre ostatnych tcastnikov hotovostného penazného obehu, t. j. pre banky,
spracovatel'ov penazi podnikatel'ské subjekty a verejnost, a to — okrem uz spomenutych oblasti
- aj zrychlenim hotovostnych platieb.

6. ZAVER

Z analyzy emisie, nakladov razby, manipulacie a konverzie 1 a2 centovych eurominci
uvedenej v Casti 3 dokumentu vyplyva, Ze tieto mince uz plnohodnotne neplnia funkciu obeZiva
(vysoka miera straty v obehu) a zadroven naklady na ich vyrobu a manipulaciu prevysuju ich
uplatnenie v peniaznom cykle. Zaokruhl'ovanie ma naviac stabilne vysoku podporu slovenskej
verejnosti podla prieskumov vykonavanych Komisiou (Eurobarometer) ako aj podnikov,
a preto by bolo jeho zavedenie celospolo¢enskym konsenzom.

Skusenosti z krajin, ktoré uz zaokrihl'ovanie kone¢nej ceny nakupu na najblizsi 5 cent
zaviedli, potvrdzuju, Ze zavedenim zaokruhl'ovania vyrazne poklesla razba 1 a 2 centovych
minci a zniZili sa naklady manipulacie s mincami pre vSetkych ucastnikov penazného obehu.
Uvedeny proces podla dostupnych informacii nebol sprevadzany narastom cenovej hladiny
tovarov a sluZzieb.

Navrh zaokruhl'ovania finalnej hodnoty ndkupu na 0 alebo 5 centov je aj sucastou
Programového vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 - 2024. V casti
Financny trh vyhlasenie hovori, Ze vlada zavedie ,moZnost zaokruhl'ovania hodnoty nakupov
tak, aby vyznamne obmedzila obeh 1 a 2 centovych minci, s cielom zniZzit ndklady firiem a
komer¢énych bank.

Vzhl'adom na skutocnost, Ze uvedenie zaokruhl'ovania na najbliz$i 5 cent by malo za
nasledok zmeny v Zakone o cenachl’, ktory je vgescii Ministerstva financii Slovenskej
republiky (,MF SR“), navrhujeme oslovit MF SR s poziadavkou o iniciovanie procesu
zaokruhl'ovania konecnej ceny nakupu na najblizsi 5 cent.

16 Zaokrahl'ovanie bolo v frsku uvedené s celodtatnou pésobnostou od 28.10.2015. V roku 2014 bola ¢ista ro¢na
emisia 1 a 2 centu v [rsku 76,6 mil. resp. 22,2 mil. kusov, v roku 2016 -54,1 mil. resp. -98,5 mil. kusov. V roku 2014
bola ¢istd ro¢na emisia 5 centovej mince 25,5 mil. kusov, v roku 2015 dosiahla hodnotu 32,1 mil. ks a vroku 2016
bola zaporna 0,5 mil. ks.

1" Napriklad §3(4) Zékona &. 18/1996 Z. z. 0 cenach v platnom zneni.
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Obmedzenie pouZivania najmenSich eurominci v pefiaZnom obehu by malo okrem
vyhod vyplyvajucich z ispory nakladov opisanych v predchadzajucich odsekoch aj priaznivy
dopad na Zivotné prostredie. ZniZenie emisii v doprave a zniZenie produkcie odpadu by bolo
pozitivnym krokom v napliiani cielov environmentalnej politiky NBS.
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