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AKko reaguju ceny na nizsiu DPH?

ZruSenie alebo zniZzenie DPH na vybrané tovary asluzby sa nemusi vplnej miere preniest do
spotrebitel'skych cien. Niektori spotrebitelia si na ceny vel'mi citlivi, ini menej. Predajcovia ich vedia
rozliSit a svojou cenotvorbou sa spotrebitel'ovi dobre prisposobit. Z cenovych mikroudajov jednej
z najvacsich slovenskych sieti maloobchodov skladdme mozaiku, ako sa premietlo zniZenie DPH
vjanuari 2020 do cien potravin. Zistujeme, Ze znizenie DPH u lacnejsich, trvacnejsich
a Standardizovanych tovarov sa dokaze v beznych ekonomickych podmienkach preniest do cien takmer
uplne, no ceny drahsich, ¢erstvych a akostnych tovarov ¢asto reaguju len mierne alebo vébec. Ak méa byt
konecnym uZivatelom zniZenia DPH spotrebitel’, kIiCovym je dokladny vyber relevantnych produktov.
Docasné zniZenie DPH je vSak spravidla v dlh§om horizonte proinflatné a permanentné zniZenie DPH
fiskalne narocné.

Znizenie DPH moZe zniet na prvy pohl'ad ako dobry napad. Ak vlada ma na to fiSkalny priestor,
moZe obetovat Cast dafiovych vynosov a pre vybrané produkty alebo sluzby sa vzdat 10, ¢i 20% z kazdej
transakcie. Cena tovaru €i sluzby moéze klesnut. Ulavi sa predajcovi, ktorého tazia naklady, ul'avi sa
spotrebitel'ovi, ktorému ostane viac v peniaZzenke, resp. si toho bude moct viac kupit.

Ci, a ako sa takyto krok naozaj premietne do spotrebitel'skych cien, je v§ak dané viacerymi
faktormi i) typom tovarov, na ktoré sa al'ava vztahuje, ii) Struktirou ponukovych a dopytovych elasticit
réznych tovarov v danej ekonomike, iii) charakterom konkuren¢ného prostredia na trhu, kde sa tovary,
Ci sluzby predavaju a iv) makroekonomickym prostredim, v ktorom sa takato ul'ava realizuje.

Prenos zniZenia DPH do spotrebitel'skych cien

Pomocou cenovych mikroudajov a skidsenosti zo zniZenia DPH v januari 2020 sme zistili, Ze
prenos zniZenia DPH do cien potravin je jasne identifikovatel'ny, ale nie aplny. Sledujeme sice plny
prenos zniZenia DPH do cien medzi decembrom 2019 a januarom 2020, teda v ¢ase legislativnej upravy,:
no tiez sa da pozorovat mierne zvysenie cien pred legislativnou zmenou, ale najmé neskorsia tprava
cien po legislativnej zmene. Celkovy priemerny prenos zniZenia DPH do cien, pre tovary zahrnuté do
legislativnej zmeny, odhadujeme na 80%.

Prenos signalu zniZzenia DPH o 10 p.b. na ceny sme vypocitali pre tovary, ktoré boli zahrnuté do
legislativnej zmeny v roku 2020. Ide o zmes roznych tovarov s réznymi charakteristikami. Ked'ze
niektoré tovarové skupiny boli pre ticely zakona SirSie definované na 4 cifry kédu colného sadzobnika,
medzi tymito tovarmi sa nachadzali Cerstvé aj trvanlivé tovary, domace aj zahrani¢né a prirodzene, ako
takmer pre kazdy vyrobok, drahsSie prémiové, ako aj lacnejsie, ekonomickejsie tovary.

1 Konkrétny navrh novely zakona o DPH bol komunikovany v oktébri 2019. Tykal sa vybranych druhov zeleniny a ovocia,
ovocnej a zeleninovej $tavy, peciva, prirodného medu a vybranych tlacovin.

Analytické komentare nie st oficidlnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentujui nazory analytikov
tiseku meny, $tatistiky a vyskumu (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzajiceho sthlasu, aviak s uvedenim
zdroja ,Analytici UMS“. Ak nie je uvedené inak, ¢asové rady st sezénne ocistené pouzitim vlastnych sezénnych
modelov.
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Obrazok 1a a 1b: Prenos DPH do cien
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Pozndmka: Grafy zndzoriiuju vyvoj cien dva mesiace pred (-1 je november 2019) a tri mesiace po zmene DPH (marec
2020). Grafy dokumentuji rozdielny vyvoj cien (mediany) pre 1a) tovary nezahrnuté do zmeny DPH a 1b) tovary zahrnuté
do zmeny DPH v januari 2020. Hranice zobrazuju tovary s 25% najvyraznej$imi zmenami oproti medianu. 100%-ny
prenos zniZenia DPH o 10 p.b. zodpoveda poklesu ceny o 8,3%, resp. hodnote indexu 91,7.

Pri lacnejsich atrvanlivych tovaroch (ako napriklad miuka, ryZa ¢i med) nachddzame plny prenos
zniZenia DPH do cien, pri Cerstvych tovaroch priblizne polovi¢ny a pri prémiovych tovaroch prakticky
Ziaden prenos DPH do cien.

Obrazok 2a, 2b a 2c: Prenos DPH do cien pre rézne typy produktov
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Poznamka: Grafy zndzoriuju vyvoj cien dva mesiace pred (november 2019) a tri mesiace po zmene DPH (marec 2020).
Dokumentuju rozdielny vyvoj cien s roznymi charakteristikami 2a) Stvrtina produktov s najvy$Sou relativnou cenou
(prémiové) oproti Stvrtine produktov s najnizSou relativnou cenou (ekonomické), 2b) produkty skratkou dobou
exspiracie oproti trvanlivym produktom a 2c¢) p6vodom domace tovary oproti dovezenym tovarom.

Podmienky a motivacie pre stanovovanie cien

Pre cenotvorbu je déleZité ekonomické prostredie, v ktorom sa zmena dane odohrava. Konkurenc¢né
prostredie sa oproti obdobiu pred pandémiou vzasade nezmenilo. Do motivacie cenotvorby tiez
vstupuju nakladové polozky maloobchodu, ¢i poskytovatel'a sluzby, teda vyrobné a mzdové naklady.

Prostredie posledného znizenia DPH sa v oblasti nakladov cien vyrobcov v porovnani so
sticasnost'ou vyrazné lisi. Aj ked’ v potravinarstve nie je rast vstupnych cien tak vysoky ako v celom
hospodarstve, je oproti obdobiu pred poslednou zmenou DPH takmer trojnasobny. V kombinacii
s rastom mzdovych a inych nakladov a nevyraznym rastom produktivity prace klesa ziskova marza,
ktora je hlavnym atribtitom pre cenotvorbu. Cim mensia je ziskova marza, tym vaé$iu motivaciu ma
maloobchod nahradit vypadok z daiiovej ul'avy. Prenos signalu zniZenej DPH do cien sa tak méze
vyrazne oslabit’.
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Napriek celkovo vyssej inflacii v sii¢asnosti, v potravinarskom sektore je spotrebitel'ska inflacia
zhruba porovnatel'na tej z konca roka 2019. Vyssi rast spotrebitel'skych cien byva sprevadzany aj jej
vySSou volatilitou a tak spravidla zniZuje prehl'adnost prenosu signalu. Z tohto hl'adiska existuje len
nizke riziko zniZenia prenosu do cien. Lokalne sluzby (napriklad hotely a gastro) mo6zu byt iny pripad.
Ceny sa v tomto segmente vyvijaji dynamicky, a preto tu existuje riziko, Ze prenos zniZenia sadzby DPH
do cien bude obmedzeny.

Znizit DPH tak, aby to bolo efektivne pre spotrebitel'ov je preto mozné iba pre produkty s plnym
prenosom do cien, teda vyberom vylu¢ne ekonomickych a trvanlivych potravin. (napriklad cukor,
nie vSak trstinovy, muka, ale nie Spaldova, pripadne ryZza, ale nie basmati) Definovanie tak detailnych
poloZiek tovarov pre ucely zdkona je extrémne narocné, ¢i dokonca nemozné. A ked'ze zo vSetkych
predchadzajucich stadii vieme, Ze prenos zvySenia DPH do cien na Slovensku je Uplny, kazdé doc¢asné
zniZenie DPH znamena v dlh§om horizonte celkovy rast cenovej irovne.

Zaver

Zistili sme, ze iba v Specifickych pripadoch produktov sa méZe znizena sadzba DPH naplno
preniest do spotrebitel'skych cien. Da sa to vSak predpokladat vylu¢ne ulacnych a trvanlivych
produktov. U Cerstvych produktov je prenos zhruba polovi¢ny a u prémiovych produktov je prenos
zniZenia DPH do cien prakticky nulovy.

Do cenotvorby mdéZe navySe rusivo vstipit konkuren¢né prostredie, rast cien inych vstupov, ¢i
vyssia volatilita cien. Tieto maji dopad na ziskovi marzu a motivuji predajcov kompenzovat vypadky
kratenim danovej al'avy. V si¢asnom obdobi nerovnomerného vyvoja je preto v porovnani s minulost'ou
potrebné pocitat' s obmedzenym prenosom zniZenia DPH do spotrebitel'skych cien.

Docasné zniZenie DPH tak, aby bolo plne efektivne pre spotrebitelov, je sice mozné, ale
konstrukéne naroc¢né a v dlhodobom horizonte, tak ¢i onak, proinflacné. Netreba zabuidat ani na
verejné financie, pre ktoré by doCasné alebo permanentné zniZenie DPH mohlo v sticasnej
situacii znamenat prilis vysoku zat'az.
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