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Kol'’ko stoji zZlyhané Cerpanie eurofondov?

Slovensko slabo ¢erpa eurofondy. NedokaZe v dostatocnej miere vyuzivat prileZitosti, ktoré mu plynd
z ¢lenstva v Eurépskej tnii. Cerpanie fondov je vnimané najma v stvislosti ako ich najlepsie pouzit' pre
rozvoj krajiny. Nezanedbatel'nd ulohu vSak zohrava aj ¢asovy rozmer: ¢i sa ¢erpa dostatocne rychlo na
to, aby sa krajina vyhla trvalej strate (dekomitmentu) a dostatoc¢ne rychlo, aby sa minimalizoval inflacny
vplyv. Odsun Cerpania pomerne vyznamnej ¢asti prostriedkov do obdobia s ne¢akane vyssou inflaciou
sposobi krajine stratu. Ak by sme nemeSkali s cerpanim, mohli sme nakupit tovary a sluzby
v dodato¢nom objeme 200 miliénov EUR v cenach roku 2015.

Z predoslého programového obdobia sme stale nevycerpali skoro 7 miliard eur.
Slovensko je v porovnani s ostatnymi krajinami na chvoste v ¢erpani poc¢as implementacie rozpoé¢tu EU
naroky 2014-2020 (tzv. tretie programové obdobie, alebo 3P0). Zo skupiny kohéznych krajin si na tom
horsie uz len v Rumunsku a Chorvatsku (graf 1). Do konca obdobia* ostavaju necelé dva roky a za tento
Cas potrebujeme dokazat, Ze vieme ucelne vyuzit eSte takmer polovicu zo Strnast miliardového
rozpoctuz,

Slovensko drzalo krok sostatnymi krajinami iba do roku 2018. Pred pandémiou
zoskupenie EU17, podobne ako Slovensko, ¢erpalo ro¢ne v priemere 10% zo svojej alokacie:. Po roku
2018 sa zacali otvarat pomyselné noznice ovplyvnené neefektivnou implementaciou.

Vplyvom zle nastaveného systému sme sa okrem iného trvale pripravili o zdroje v objeme
takmer 200 milionov EUR. 3P0 bolo napriklad poznacené pochybnym prerozdel'ovanim fondov na
vedu avyskum. Slovensku bolo cCiasto¢ne pozastavené Cerpanie a znizend cast alokacie cez tzv.
dekomitment (trvalt stratu, graf 2). Pozastavenie platieb zo strany EU, ako reakcia na nezrovnalosti pri
napliiani niektorych priorit, nebolo ojedinelou udalostou. Takéto intervencie mali napokon dosah na
zaostavanie voci ostatnym krajinam.

! Eurofondy z tohto programového obdobia je moZné ¢erpat’ do roku 2023.

2 Cerpanie z pohl'adu EX je vyssie v porovnani s vykazovanym vyvojom na narodnej trovni, ked’ze obsahuje aj preddavkové
platby. Podla MF SR je aktualne cerpanie 50,5% zo 14,4 mld. EUR po zohl'adneni navySenia alokacie o React EU. Zdroj:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/81/P 1 cerpanie zavazkov 14-20 k 31.pdf

3 Priemer &erpania sa rovna priemeru rokov 2017 az 2019 a kumulativneho stavu rokov 2014 a% 2016, nakolko skuto¢né
rozbehnutie ¢erpania méZeme povazovat’ az od roku 2016 po ukonceni administrativno-programovych priprav.

Analytické komentare nie st oficidlnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentuju nazory analytikov
tiseku meny, $tatistiky a vyskumu (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzajiceho sthlasu, aviak s uvedenim
zdroja ,Analytici UMS“. Ak nie je uvedené inak, ¢asové rady st sezénne ocistené pouzitim vlastnych sezénnych
modelov.
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Graf 1 Cerpanie fondov EU vo vybranych Graf 2 Stav alokacie fondov EU 3PO pre

clenskych statoch 3P0 (% z alokacie)* Slovensko na regionalny rozvoj, podporu
akvakultiry a cezhrani¢nd spolupracu (v
mld. EUR)**
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Opatrenia pocas pandémie obmedzovali schopnost hladko cerpat eurofondy. Aj
napriek tomu sa vSak priemerné ro¢né cerpanie EU17 zvysilo o dve tretiny aZz na 16% (priemer
rokov 2020-2021) celkovej alokacie. Podobny rast Cerpania zaznamenalo aj Slovensko, avsak
kvéli nizsej vychodiskovej irovni pred pandémiou zaostavanie zotrvalo nad'alej vyznamné.

Problém s ¢erpanim by napokon nemusel byt bol az takym problémom, ak ho
dokazZeme este urychlit. Podobnu skisenost mame z druhého programového obdobia. V roku
2013, dva roky pred ukon¢enim Cerpania sme potrebovali zuzitkovat' esSte polovicu zdrojov. To sa
viac-menej aj podarilo“.

Karty vSak zamie$a vyssia inflacia, ktora spdsobi realny vypadok na Cerpani. Pri
ocakavanej vyssej inflacii nas presunutie eSte nevyuzitych fondov (7 mld. EUR) do nasledujtcich
dvoch rokov ukracuje o ich realny prinos pre rozvoja Slovenska. RychlejSou implementaciou
v obdobi, ked bol vplyv cien zanedbatelny, by sme dokazali obstarat viac tovarov a sluZieb
v hodnote priblizne 200 milibnov EUR vcenach roku 2015, ako pri pomalom cerpani
a koncentraciou zdrojov do obdobia vysokej inflacie. O ¢o sme tak prisli?

4 Cerpanie eurofondov na regionalny rozvoj bolo k 31.12.2013 na trovni 51% z alokacie. V roku 2015 to bolo 90% a do
roku 2017 sa vd’aka zuctovacim operaciam zvysilo ¢erpanie az na 97%. Zdroj MF SR.
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Box Strata hodnoty eurofondov v désledku pomalsieho ¢erpania

Roky 2014 a 2015, kedy bolo potrebné docerpat polovicu alokacie 2P0, boli poznacené doznievanim financ¢nej a ekonomickej
krizy, o sa prejavilo v stagnicii cien, resp. v deflacii. Deflacia (medziro¢ny pokles cenovej hladiny) merana indexom HICP bola
na Slovensku v tomto obdobi v priemere 0,2%.

Aktualna prognéza NBS naznacuje (graf 3), Ze priemerny ro¢ny rast cien v rokoch 2022 a 2023 moze byt okolo 8,8% (merané
HICP), resp. 5,4 % (merané deflatorom HDP). Je namieste predpokladat, Ze s neo¢akdvanym rastom cien budu existujuce
kontrakty celit' tazkostiam s plnenim zavazkov. Okrem toho, nové zmluvy a/alebo verejné obstaravania budi musiet rast cien
zohl'adnit vo svojich rozpoctoch. Otazka je, kol'ko inflacné oc¢akavanie uberie z hodnoty fondov, resp. o kol'’ko menej sa realne
obstara pri nezmenenej alokacii?

Zakladny scenar predpoklada, Ze cerpanie Slovenska nadvazuje na doterajsi vyvoj v rokoch 2014-2021. Zostavajtica cast sa
tiplne vycerpa v rokoch 2022 a 2023 v pomere 1:1 (graf 4). Alternativnym scenarom je ,Cerpanie SK podl'a EU17“. Podl'a tohto
scenara Slovensko v rokoch 2014-2021 kopiruje EU17 a v sulade so zdkladnym scenarom v zostavajtcich rokoch rovnomerne
vycerpa zostatok. Ak by Slovensko sledovalo tento vyvoj, na konci roka 2021 by malo namiesto 58% vycerpanych uz 71% a na
docerpanie by ostavalo menej ako tretina.

Po prepocitani oboch scenadrov do stalych cien (rok 2015), rozdiel ich kumulativnych hodnét je priblizne 190 mil. EUR. S tym
suvisi aj spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu. Pri pouziti efektivnej mieri spolufinancovania 13% (vlastny odhad) je
dodatoc¢ny objem priblizne 30 mil. EUR, spolu teda 220 mil. EUR.

Strata, ktora vznikla samotnym cenovym Sokom pri nezmenenom scendri ¢erpania (zakladny scenar SK) je priblizne 190 mil.
EUR vratane spolufinancovania. Pri alternativnhom scenari sa pritom vychadza zdeflatora HDP vrokoch 2022-2023
s priemernym rastom 3,2% podl'a minuloroc¢nej jesennej prognézy NBS (graf 3).

Graf 3 Indexy cenového vyvoja na Slovensku (medziro¢na Graf 4 Scenare cerpania fondov EU na Slovensku
zmena v %) v jednotlivych rokoch (v % z alokacie)
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Prideme takto pribliZne o jeden infra$truktirny projekt. Medzi investi¢ne najnakladnejsie
projekty patria dopravné projekty. AZ na vynimky, objemom zazmluvnenych zdrojov nepresahuju
vycCislenu ,stratu”: vystavba ciest D1 Budimir - Bidovce (169 mil. EUR), R2 KoSice, Saca - Kosické
Ol'sany, 2. isek (165 mil. EUR), D3 Zilina StraZov - Brodno, 2. faza (145 mil. EUR), alebo Zelezni¢né
projekty Dostavba stanice Zilina - Tepli¢ka s nadvizujticou Zelezni¢nou infrastrukttirou (224 mil. EUR)
a Modernizacia vozového parku vlakovych stuprav (158 mil. EUR). Rast cenovej hladiny tak zniZuje
kupyschopnost eurofondov.

Doposial bol problém eurofondov vhimany najma v kontexte tiCelnej a efektivnej alokacie. Svoju
nezanedbatel'nd tlohu vSak zohrava ¢asova dimenzia a to v dvoch rovinach: cerpat dostatocne rychlo
a vyhnut sa dekomitmentu a Cerpat dostatocne rychlo s ciel'om minimalizovat infla¢ny vplyv. Prva ¢ast
je pomerne désledne monitorovana a v predstihu vyhodnocovana. Aj napriek tomu sme vSak boli
svedkami trvalej straty, ked' niektoré implementac¢né zlozky nezvladli plnenie riadiacich tloh. V pripade
bliziaceho sa konca obdobia podl'a pravidla n+3 (rok 2023) a pri pomerne vysokej miere nevycerpanych
zdrojov, nad’alej trva riziko straty. V tomto pripade je vSak stale v nasej moci predist dekomitmentu
efektivnym, a v niektorych pripadoch aj déslednym krizovym manazmentom. Druha cast je fenomén
nedavneho obdobia a je sprevadzand neistotou, ako dlho a v akej miere bude vyssia inflacia pretrvavat.
Tu sa vSak realnej strate zrejme uz nevyhneme.

Slovensko sa administrativne pripravuje na nové 4 programové obdobie (2021-2027), ktoré
oficialne uz za¢alo minuly rok. Na regionalny rozvoj by malo ziskat’ z EU 12,6 mld. EURs. Okrem toho by
malo Cerpat’ aj zdroje na rozvoj vidieka a v neposlednom rade aj na investicie z Planu obnovy. Je to
prilezitost dodato¢nych zdrojov na naSu modernizaciu. Ak nechceme o tieto prostriedky prist, mali by
sme sa poucit z minulosti a nastavit priority a systém tak, aby sa investicie nielen ,napokon“ dostali do
regionov, ale aj primerane vcas a vyhli sme sa zbyto¢nym stratam.

Marian Labaj
analytici@nbs.sk

5 https: //www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP /2022 /207
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