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Ako sa eurofondy podiel'aji na tvorbe HDP
(Netechnické zhrnutie analytickej stadie')

Vroku 2015 eurofondy vygenerovali pribliZzne 1,5 percentudlneho bodu z rastu HDP
3,8 %, pretoZe v jedinom roku sa akumulovalo ukoncenie najmé vel'kych (dobiehajicich,
resp. meskajiucich) projektov. Vzhladom na to, Ze Ccerpanie EU fondov bolo
v predchadzajicich rokoch viac-menej rovnomerné, eurofondy sice participovali na tvorbe
HDP kazdy rok, ale neprispievali k zrychleniu jeho rastu. Slovensko je Ccistym
prijimatel'om z rozpoctu EU a nachddza sa v prvej desiatke krajin EU podla vysky ,cistého
Zisku" z clenstva v EU (celkovo za 9 rokov predstavoval cCisty Vynas 1,8 % HDP, co je
prlbllzne 11,3 mlid. eur, len v roku 2015 to bolo 3,6 mld. eur). Uroveri Cistej financnej
pozicie Slovenska sa zvysi, ak prijmy z rozpoctu EU rozsirime o vplyv zahrani¢ného dopytu
po nasich produktoch, vyvolaného realizaciou europrojektov v inych krajinach (napriklad
aj Nemecko ako Ccisty prispievatel’ vyznamne benefituje z vyvolaného zahranicného
dopytu po nemeckych produktoch, ktory vytvdraju ostatné krajiny realizujice
europrojekty). V konecnom désledku sa nam z jedného eura EU zdrojov do tvorby HDP
premietne 59 centov a dalsich 8 centov vytvoreného HDP predstavuje efekt prinosu
zahranicia.

Rozpocet Eurdpskej Unie je financovany predovsetkym z vlastnych zdrojov, ktoré s tvorené clom,
odvodmi z cukru a zdrojmi, ktoré si odvodené od drovne prosperity Clenskej krajiny. Ide o zdroje
zaloZené na dani z pridanej hodnoty a na hrubom narodnom déchodku. Prijmy rozpoctu EU sa
redistribuji medzi Clenské Staty. Vysledkom rozpoctovych vztahov Clenskej krajiny s EU je jej Cista
financnad pozicia (CFP). V rokoch 2007—2015 mali nové clenské krajiny kladni a zakladajluce krajiny
zapornu finanénu poziciu. Slovensko’® sa s Cistym vynosom prlbllzne 1,8 % HDP za obdobie
2007-2015 radi medzi priemernych C|stych prljlmatel'ov podla CFP (graf 1). Pritom citlivost’
reakcie HDP na EU zdroje - priemerna elasticita EU zdrojov na Slovensku je priblizne 0,59,
teda z jedného eura EU zdrojov sa do tvorby HDP premietne 59 centov, zvy$ok zaplatime za dovoz do
medzispotreby alebo dovoz na uspokojenie finalneho dopytu (ide o kratkodoby vplyv, bez zohl'adnenia
zmeny potencidlu domacich vyrobnych kapacit). V ramci vyuzitia dodatocnych zdrojov, ktoré Cisti
prijimatelia dokdazali premietnut do tvorby HDP, Slovensko sa svojim ,vykonom" priblizuje
k priemernému benefitu (graf 2). Tento pohlad vSak neuvazuje s prinosom zahranicného dopytu
stimulovaného eurofondmi v ostatnych ¢lenskych krajinach.

Ak sa do Uvahy vezmu len prijmy z rozpoctu neocistené o odvody a ich vplyv sa rozsiri aj o zahranicny
dopyt vyvolany realizaciou eurofondovych projektov, Uroven financnej pozicie Slovenska sa navysi.
Vysoka exportna vykonnost’ ekonomiky predurcuje Slovensko na to, Ze realizacia
europrojektov v krajinach nasich obchodnych partnerov pozitivhe ovplyvni aj slovensky
export. Zo slovenského HDP, vytvoreného eurofondmi, pripada priblizne 8 % na prinos vyvolany
europrojektmi ostatnych krajin (v ramci krajin V4 je podiel zahrani¢ného dopytu najvyssi). Zahrnutim
vplyvu zahrani¢ného dopytu z eurofondov vsak profituja aj vyspelé clenské staty. Napriklad
v pripade Nemecka sa odhaduje, Ze domaci produkt vygenerovany zdrojmi EU bol priblizne z jednej
Stvrtiny podporeny exportom do ostatnych krajin.

L Link na analytickd $tidiu Rozdelenie benefitov spoloéného rozpodtu EU medzi lenské staty

2 Hodnotené obdobie za&ina rokom 2007 vzhl'adom na zagiatok II. programového obdobia, zasadného pre
Slovensko (dovtedy, v rokoch 2004-2006, Slovensko ziskalo v skratenom programovom obdobi ,iba" 1,6 mid.
eur). Za 9 rokov dosiahli prijmy z EU 17,8 mid. eur a odvody 6,5 mld. eur.

Analytické komentare nie sU oficialnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentuji nazory analytikov Useku pre menu,
Statistiku a vyskum (UMS). Sirenie je povolene bez predchadza]uceho sthlasu, avéak s uvedenim zdroja ,analytici UMS", resp. ,analytici
Menového Useku". Ak nie je uvedené inak, Casové rady su sezdnne oCistené pouZzitim vlastnych sezénnych modelov.
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Graf 1 Rozpoctové vzt'ahy s EU v rokoch 2007-2015 (v % HDP)
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Zdroj: vlastné prepocty.

Graf 2 Vplyv CFP na HDP v obdobi 2007-2015  Graf 3 Vplyv prijmov z EU na HDP

(v eurach na obyvatel'a, s. c. 2010) v rokoch 2007-2015 (v mid. eur, s.c. 2010)
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Pre Slovensko predstavujii prijmy z EU vyznamny zdroj financovania rozvoja verejnych
infrastruktar, najma v oblasti dopravy a Zivotného prostredia. PredovSetkym v ramci dopravy
ide o vel'ké infrastruktdrne projekty s najvysSou hodnotou Cerpania na projekt. Takyto typ projektu je
vysoko naroCny na pripravu, po¢nic verejnym obstaravanim, na realizaciu a kompletizaciu. Prevazna
Cast’ velkych projektov sa realizovala v ¢asovom sklze voci planu, ¢o sa premietlo aj v kulminacii
Cerpania prave v roku 2015. Hektickost’ Cerpania bola vynutend, nakol'ko sa mali do konca roka 2015
vyCerpat’ kontrahované zdroje, a preto sa zvysilo Usilie o ich vyCerpanie s ciefom minimalizovat’ moznu
stratu.

Eurofondy financovali okrem dopravnej a environmentalnej infrastruktiry aj projekty sidelnej
a vzdelavacej infrastruktdry (budovanie ciest, rozvoj Zeleznic, podpora odpadového hospodarstva,
obnova $kol a verejnych priestranstiev obci, znizovanie energetickej naroCnosti verejného osvetlenia
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obci apod.). Vzasade pomohli vytvorit obsluzné investicie ekonomiky, ako aj jadrové
investicie, ktoré zvysuju potencial ekonomiky z dlhodobého hl'adiska (napr. ndkup novych technoldgii
pre zvySenie konkurencieschopnosti firiem, rozvoj IT infrastruktiry). Koncorocny objem fixnych
investicii v stalych cenach na Slovensku v roku 2015 presiahol svoju predkrizovi Groven
(kvartalny priemer roka 2008) o viac ako 9 % (koncom roka 2014 mu do predkrizovej
urovne 9 % chybalo). Zasadni Uulohu hral verejny sektor a jeho schopnost absorbovat
europrostriedky.

V II. programovom obdobi bolo realizovanych vySe 10 tisic projektov s kulminaciou cerpania,
ako uz bolo spomenuté, v roku 2015. To predstavovalo vyrazny impulz pre ekonomicky rast,
ktory sa pravdepodobne v najblizSich rokoch vtakomto rozsahu nebude opakovat'
Vyznamna Cast' zdrojov bola koncentrovana v stavebnictve. Cast’ prostriedkov orientovanych na
modernizaciu technologického vybavenia firiem, vozového parku vo verejnej doprave alebo
modernizaciu vyskumnych pracovisk bola uspokojena dovozom zariadeni zo zahranicia.
Hospodarsky rast je potom determinovany aj tym, i je dopyt, stimulovany z eurofondov, uspokojeny
domacou produkciou, alebo dovozom. Pri vypocte vplyvu zdrojov EU na HDP sa konzistentne opieralo
0 Udaje StruktUrované podla dopytovanej produkcie, t. j. o sa za tieto prostriedky nakupovalo,
prihliadajuc na fakt, Ze Cast’ dopytu bola uspokojena doméacou produkciou a Cast’ dovozom.

Graf 4 Cerpanie zdrojov EU podl'a operaénych Graf 5 Zdroje* vstupujice do tvorby HDP

programov NSRR (mil. eur) podl’a dopytovanej produkcie (v % HDP)
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Zdroj: CKO NSRR a vlastné prepocty. Zdroj: CKO NSRR a vlastné prepocty.

Vysvetlivky: ROP: Regiondlny operatny program, OPZSL: OP  * Bez subvencii a nastrojov finan¢ného inzinierstva (FI)
Zamestnanost’ a socialny inklUzia, OPZP: OP Zivotné prostredie, OPZ: a upravené o korekcie EU fondov

OP Zdravotnictvo, OPVV: OP Vyskum a vyvoj, OPV: OP Vzdelavanie,

OPTP: OP Technickd pomoc, OPBK: OP Bratislavsky kraj, OPKHR: OP

Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast, OPIS: OP Informacna

spoloCnost’, OPD: OP Doprava

Pri celkovom medzirocnom realnom raste HDP v roku 2015 o 3,8 % sa predpoklada vplyv
prostriedkov EU priblizne 1,5 p. b., pricom hlavny podiel na tom mali investicie. K rastu
pozitivne prispela aj verejna spotreba. Na rozdiel od vyvoja v roku 2015, Cerpanie eurofondov bolo
v obdobi rokov 2011-2014 rovnomerné, a preto neprispievalo k dynamizacii rastu HDP napriek tomu,
Ze tvorbu HDP eurofondy podporovali.

Specifikom roku 2015 bolo, Ze ¢ast' prostriedkov EU mala povahu len zuétovania
vydavkov a s nimi suvisiacich ¢innosti, ktoré mohli byt' realizované v predchadzajicich
rokoch. Ide o investicné vydavky na stavebné cinnosti a obnovu technologického vybavenia firiem
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v predchadzajucom obdobi. Predpokladame, Ze k ich kolaudacii doslo prave v roku 2015, kedy doslo aj
k ich ,z(ctovaniu vodi Bruselu". Transakcia tak mala vplyv na akumulaciu zasob v rokoch 2013 a 2014
a ich pokles v roku 2015. Zohl'adnenim tejto skutocnosti doslo k zmierneniu vplyvu eurofondov na rast
HDP v roku 2015 a v prechadzajucich rokoch zase implicitne ich Cerpanie podporovalo rast HDP.
K uvedenym vysledkom treba stcasne dodat, Ze vysledky odzrkadl'uju len okamzity kratkodoby vplyv
na HDP; nie sU tu zachytené sekundarne efekty dopadu na dlhodoby potencial ekonomiky, ako je
napriklad vplyv zlepSenej infrastruktiry, technologického vybavenia firiem, alebo vzdelanostného a
inovacného potencialu ekonomiky.

Graf 6 Realny rast HDP a prispevok zdrojov EU Graf7 Prispevok EU zdrojov k rastu HDP v p.b.
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