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Verejny dlh prvykrat nad hranicou 60 %

V Eurdpskej Unii doslo vroku 2020 pod vplyvom pandémie COVID-19 k vyraznému zhorsSeniu
hospodarenia verejného sektora a zvyseniu jeho dlhu. Verejné financie na Slovensku neboli vynimkou
a skondili s deficitom 6,2 % HDP. Medziro¢ny narast deficitu moZno z velkej casti pripisat prave
ekonomickému spomaleniu a potrebe dodato¢nych vydavkov na sanaciu ekonomiky. Za neplnenim
povodného rozpoctového ciela vo vyske 0,5 % HDP vsak stoja aj iné vplyvy mimo pandémie, ktorych
vplyv bolo mozné ¢akat’ uz v Case tvorby rozpoctu. Verejny dlh prekonal historicky prvykrat hranicu
60 % HDP av roku 2020 dosiahol tiroven 60,6 % HDP. Jeho vysoka trover je sp6sobena najma potrebou
financovania zvySeného deficitu. Do velkej miery je sp6sobend aj akumulaciou likvidity, o bude tlmit
tirovei nového dlhu v d’al$om obdobi. Cerpanie prostriedkov z rozpoé¢tu EU nedopadlo priaznivo. Nebyt
financovania opatreni zmiernujucich negativne efekty pandémie vidiet stagnaciu. Z 3. programového
obdobia je potrebné do konca roka 2023 vycerpat az 60 % ich alokacie (priblizne 8,3 mld. eur).

Ocakavané vyrazné zhorsenie hospodarenia zapric¢inené do velkej miery koronavirusovou
krizou sa potvrdilo aj na tirovni EU, deficit sa zhorsil takmer na 7 % HDP a dlh dosiahol iiroven
90,7 % HDP. Eurostat zverejnil zavery z prvej EDP notifikacie, v ktorej sii prezentované vysledky
deficitu a dlhu ¢élenskych krajin EU. V porovnani s rokom 2019 do$lo k narastu deficitu EU o viac neZ
6 p. b. a dlh sa zvysil o viac nez 13 p. b. HDP.

KaZzda z krajin zaznamenala zhorSenie a pod hranicou 3% HDP skondilo len Dansko (1,1 % HDP).

Vv /s

Najvacsi narast deficitu za rok 2020 malo Grécko a Malta, najmensi Svédsko a Loty$sko.

Graf 1 Vyska deficitu krajin EU za 2020 a zmena oproti 2019 (% HDP, p. b. HDP)
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Rychle komentare nie st oficidlnym stanoviskom Narodnej banky Slovenska. Prezentuju nazory analytikov useku
meny, $tatistiky a vyskumu (UMS). Sirenie je povolené bez predchadzajiceho sthlasu, avsak s uvedenim zdroja
,Analytici UMS“. Ak nie je uvedené inak, ¢asové rady su sezénne ocistené pouzitim vlastnych sezénnych modelov.
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Najvy$si dlh vramci krajin EU je zaznamenany pri va¢Sine $tatov juznej Eurdépy. Vyrazne najvyssi
dosahuje Grécko, ktoré zaznamenalo aj najvacsi narast dlhu v porovnani s minulym rokom. Najnizsi
narast dlhu, menej nez 3 p. b. HDP, eviduje Irsko a Luxembursko.
Graf 2 Vys$ka dlhu krajin EU v 2020 a zmena oproti 2019 (% HDP, p. b. HDP)
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Zdroj: Eurostat, NBS prepocty

Vplyv pandémie tizko suvisi s medziro¢nym zhorsenim salda verejnych financii. Pri pohl'ade na
jednotlivé krajiny EU vidime réznu medziroénii zmenu deficitu verejnych financii ako désledok krizovej
situdcie. To je spoOsobené jednak rozdielnou udrovilou kompenzacnych opatreni vlady, ale aj
uroviiou uzatvarania ekonomik astym suvisiaci rozdielny makroekonomicky vyvoj. Krajiny menej
zasiahnuté pandémiou mali aj zhorSenie hospodarenia nizsie.

Graf 3 Nadmerné umrtia a zhorsenie deficitu v EU (% a p. b. HDP)

Nadmerna umrtnost (mar-dec 2020, %)

0 5 : : N 25

-3
_ . ® LV -
a
I. ® Fl
: O DK @ EE sk ® RO
35| K e
- ®.DE, " e R
g6 e e SR o N -
% @ EU .
| _7 -L.J .............
| ocv T @.8E
| Q.

O T e
£ s ® . o
e
0 . SI
o -9
g :
= -10
o MT
- ® EL

Zdroj: Eurostat, NBS prepocty

Vysledky prvej EDP notifikacie deficitu a dlhu verejnych financii za rok 2020 | Rychly komentar | 22. aprila 2021 |
© Analytici UMS

20

10



Vyvoj verejnych financii v roku 2020 na Slovensku

Slovensko dosiahlo vroku 2020 deficit na drovni 6,2 % HDP, Co predstavuje medzirocné
zhorsSenie o viac nez 4,8 % HDP. Negativne sa vyvijala najma bilancia centralnej vlady?!, pricom
bilancie miestnej samospravy a fondov socidlneho zabezpecenia zaznamenali medzirocne zlepSenie.
Financovanie nakladov pandémie koronavirusu sposobilo narast beZnych vydavkov v porovnani
srokom 2019. Tento negativny vyvoj bol umocneny medziro¢nym prepadom beznych prijmov -
predovsSetkym dani a trzieb. Primarna bilancia (bez irokovych nakladov financovania dlhu) tak dosiahla
uroven -4,9 % HDP. Je to najniZs$ia Uroven za posledné desatrocie, ale o viac ako jeden percentualny bod
lepsi vysledok ako krizové trovne zrokov 2009 a 2010. Prepad realnej ekonomiky bol vtedy
porovnatelny (-5,5 % v 2009 oproti -5,2 % v 2020), no viac zasiahnuty trh prace v roku 2009 sposobil
vyssi vypadok na danovych prijmoch.

Graf 4 Medziro¢na zmena bilancie vlady Graf 5 Vplyv prijmov a vydavkov na zmenu bilancie
(p-b. HDP) oproti 2019 (mil. eur)
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Graf 6 Porovnanie rozpoctovanej bilancie so skuto¢nostou a vyvoj primarnej bilancie (% HDP)
o I' L |
L0 08 10 0.0 0,5
-2 A -1,3
-2,5 -
2,6 -2,7
4 -2,9 -2,9
46 44
-6
-6,2
-8 4
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
H Cieleny schodok m Skutocnost
Zdroj: MFSR, SU SR, NBS vlastné vypotty
1 Neotistena o vzajomné transakcie medzi subjektmi verejnej spravy.
2 poistné platné statom.
3

Vysledky prvej EDP notifikacie deficitu a dlhu verejnych financii za rok 2020 | Rychly komentar | 22. aprila 2021 |
© Analytici UMS



Danové prijmy boli v roku 2020 ovplyvnené najméa poklesom siilkromnej spotreby a ziskovosti
podnikov. Celkova situacia na trhu prace bola pandémiou ovplyvnena relativne miernejsie, ¢o vidno aj
na datiovych a odvodovych prijmoch z trhu prace. Danl z prijmu FO zo zavislej ¢innosti a odvodové
prijmy dokazali medzirocne odolat poklesom a dokonca zaknihovat mierne rasty o 0,5 %, resp. 1,4 %.
Pokles ziskovosti podnikov sa vSak do vel'kej miery prejavil v irovni oCakavanej dane z prijmu PO3,
ktora za rok 2020 poklesla o viac ako 18 %. Na$ danovy mix vSak priklada zna¢ne vacsiu vahu daniam
z trhu prace, ako zo ziskovosti podnikov, na zadklade ¢oho sa ekonomicky prepad z roka 2020 prejavil na
vybere danovych prijmov vyrazne miernejsie.

Pokles sukromnej spotreby a obmedzenia v doprave acestovani vroku 2020 sa prejavili
predovsetkym v spotrebnych daniach. Tie sa medzirocne pohybovali o takmer 6 % nizsie, pricom
tento prepad t'ahala najma dan z mineralnych olejov, ktora bola dopravnymi obmedzeniami zasiahnuta
najviac. DPH sa medziro¢ne pohybovala na takmer nezmenenej arovni. Nepotvrdil sa tak predpoklad
zaloZeny na skusenostiach z predchadzajicej ekonomickej krizy o vyraznejSom prepade efektivity
vyberu tejto dane. Tt si DPH dokéazala v roku 2020 udrzat’ na relativne stabilnej medziroc¢nej urovni.
Nedanové prijmy zaznamenali medzirotne len mierny ndrast, kde pokles primov ztrZieb bol
vykompenzovany medziro€ne priaznivym vyvojom ostatnych nedatiovych prijmov.

Vydavky verejnej spravy bez urokovych nakladov#, poznacené najmid opatreniami na boj
s pandémiou, medziro¢ne vzrastli na uroven 46,9 % HDP, ¢o je najvysSia urovei od roku 2001.
Urokové naklady aj napriek zvy$enej finan¢nej potrebe, naopak, mierne poklesli a to najma vplyvom
menovo-politickych opatreni, ktoré sa prejavili v poklese tirokovych nakladov nového dlhu.

Kompenzacie zamestnancov verejnej spravy napriek 10 % valorizacii vo verejnom sektore
nerastli takym tempom ako v minulom roku. Zvysili sa o 850 mil. eur, ¢o predstavuje oproti roku
2019 rast na urovni 9 %. Rastli najma tarifné mzdy, na odmenach zamestnancov vidno, naopak,
medziro¢ny pokles. PoCet zamestnancov verejnej spravy zaznamenal mierny rast na arovni 1 %, z toho
pribliZne tretinu predstavuje narast zamestnancov v Statnych zdravotnickych zariadeniach a izemnej
samosprave.

Vyrazny medziro¢ny 17 % rast socidlnych davok bol do zna¢nej miery sposobeny pandémiou.
Socidlne davky st najvacsou vydavkovou polozkou verejnej spravy a v roku 2020 tvorili az tretinu ich
objemu. Rastli najma vplyvom prijatych jednorazovych opatreni. Jedna sa najmd o pandemické
nemocenské davky a oSetrovné pre rodicov, ktori sa pocas uzavretia $kél starali o deti. Z dévodu horsej
situacie na trhu prace doslo aj k narastu poctu poberatel'ov davky v nezamestnanosti, ktora vsak bola
taktiez ovplyvnena docasnym prediZenim naroku na davku, ako opatrenia zmiertiujiiceho dopad
pandémie. Vyznamny naklad socidlnych transferov predstavovalo aj opatrenie na udrZanie
zamestnanosti, tzv. kurzarbeit>. Celkové naklady opatrenia v roku 2020 dosiahli troven 0,8 % HDP.
Tretina z objemu v$ak bola hradena z fondov EU, ¢o sa priaznivo prejavilo na niz$om deficite.

3 Reélny udaj o akrualnom vybere DPPO bude za rok 2020 k dispozicii a% v roku 2022, ked'%e vyrovnania za rok 2020 budi firmam vyrubované
v priebehu celého roka 2021.
4 Celkové vydavky v roku 2020 vratane trokovych nakladov dosiahli 48,1 %HDP s medziroénym rastom 5,4 p.b.
5 Opatrenie na udrfanie zamestnanosti bolo realizované rezortom prace prostrednictvom programu Prva pomoc zamestnavatelom,
zamestnancom a zivnostnikom. Pomoc bola orientovand na preplacanie Casti miezd zamestnancom a ndhradu prijmy Zivnostnikom, 1-
osobovym s.r.o. a ob¢anom, ktori pocas pandémie stratili jediny prijem.
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Rast socidlnych vydavkov bol vSak tahany aj inymi faktormi, nesuvisiacimi s pandemickou
situaciou. Ide najmi o prijaté legislativne opatrenia dodatoCne navySujice uroven socidlnych
vydavkov. V roku 2020 bol navySeny viano¢ny bonus k dochodkom, ktory spdsobil vyraznejsie zvysenie
starobnych dochodkov. V porovnani s predchadzajiucim rokom narastli aj vydavky na rodicovsky
prispevok vplyvom jeho legislativneho zvySenia. ZvySenie prispevku na opatrovanie tazko zdravotne
postihnutych 0s6b zase navysilo celkové vydavky na kompenzéaciu TZP.

Tempo rastu vydavkov na zdravotnu starostlivost sa v roku 2020 spomalilo a dosiahlo len 1,5
%®°. Nadalej rastli najma vydavky na ambulantnd a nemocni¢na starostlivost. ZniZenie poctu
sostatnych“ lekarskych vykonov kvoli pandémii vSak vidno napriklad na poklese vydavkov na
$pecializovanu zdravotnd starostlivost, pricom medziro¢ne poklesli aj vydavky na lieky a zdravotnicke
pomocky. Pokles oproti roku 2019 je vidno aj pri lie¢ebnych vydavkoch a vydavkoch na kupelnu
starostlivost.

Graf 7 Medziro¢na zmena platieb za zdravotnii  Graf 8 Zmena jednotlivych komponentov platieb
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Vydavky verejnej spravy na tovary a sluzby zaznamenali narast o 5 %, ¢iasto¢ne spésobeny
pandémiou. Vykony v zdravotnictve vplyvom pandémie si vyZziadali zvySené vydavky na nakup
zdravotnickeho materialu a ochrannych pomécok. ZvySené platby za sluzby boli aj v podnikoch mestskej
hromadnej dopravy a v Zelezni¢nej doprave co moze suvisiet s hygienickymi opatreniami na ochranu
cestujucich pred Sirenim virusu. VysSie vydavky zaznamenal aj rezort obrany na nakup vojenského
materialu a rezort vnutra na obstaranie pracovnych odevov a pomdcok.

Dotacie boli vyrazne poznacené zvySenymi kompenzacnymi vydavkami pre najviac postihnuté
odvetvia. Ide najma o prispevok na najomné a podpora v operatorov autobusovej dopravy. Podpora
obnovitel'nych zdrojov energie rovnako prispela k rastu dota¢nych vydavkov, ked najma vplyvom nizsej
ceny elektriny pre koncovych odberatel'ov sa zvysil objem doplatkov ku garantovanej vykupnej cene
pre OZE.

6 Po zohl'adneni d'algich vydavkov na zdravotnu starostlivost na urovni 138 mil. eur, ktoré sa z ddvodu metodickych tprav presunuli do inej
vydavkovej polozky, rastli platby na zdravotnu starostlivost tempom 4,4 %.
5
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Kapitalové vydavky boli poznamenané slabSou investicnou aktivitou sposobenou ciastocnym
uzatvorenim ekonomiky, ktoré viedli k spomaleniu realizovanych investicii, pripadne k ich odloZeniu.
Na druhej strane vyssie kapitalové naklady boli spojené s nakupom zasob pre boj s pandémiou
(zdravotnicky material, ochranné pomocky a testy) ale aj obstaranie Specialneho vojenského materialu
v ramci modernizacie vojenskej vyzbroje Armady SR.

Porovnanie s rozpoctom verejnych financii na roky 2020 - 2022

V porovnani s schvalenym rozpoctom verejnej spravy skoncilo hospodarenie horsie o 5,1 mld.
eur, pricom takmer 2 /3 z tohto moZno pripisat pandémii. Ta sa prejavila tak na prijmovej, ako na
vydavkovej strane hospodarenia verejnych financii, priblizne rovnakym dielom. Horsi deficit oproti jeho
rozpoé¢tovanej trovni skoncéil aj z inych dévodov nad rdmec pandémie. Cast’ tychto faktorov bola do
rozpoctu zapracovana pri jeho revizii v polovici roka. Deficit sa tak z jeho pévodného ciel'a 0,5 % HDP
dostal na uroven 10,2 % HDP.

Ekonomicky prepad v roku 2020 sp6sobil vypadok datiovych a odvodovych prijmov vo vyske takmer
1,5 mld. eur. Zmiernovanie negativnych dosledkov pandémie si vyZadovalo aj dodato¢né vydavky na
podporu ekonomiky.

Horsi deficit o takmer 1,9 mld. eur oproti jeho rozpoctovanej urovni vsak skoncil aj z inych
dovodov nad ramec pandémie. Viacero legislativnych opatreni zahrnutych vrozpocte sa bud’
nerealizovalo, alebo boli prijaté dodatocné opatrenia s negativnym vplyvom na saldo verejnych financii.
Prijem z eKasy a nanomarkerov, ktory bol opakovane v rozpocte zahrnuty nad rdmec prijmu z DPH,
alebo ocakavané zvySenie poplatku za spravu nudzovych zasob ropy, nadhodnocovali bilanciu
v rozpocte, pricom ich nenaplnenie pdsobilo v porovnani s rozpo¢tom negativne. Dodatotné zrusenie
osobitného odvodu finan¢nych institacii a zdvojnasobenie viano¢ného déchodku potom bilanciu eSte
viac zhorsili.

Opakované nezohladnenie spravneho zaznamenania prijmov z obchodovania s emisnymi kvétami,
dividend, ¢i nezohladnenie schémy dotovania zelenej energie su polozky, ktoré nadhodnocovali
rozpocet uz pri jeho tvorbe. Deficit taktiez zhorsilo postipenie nevymozitel'nej pohl'adavky voc¢i Kube
a vysoka tiroven korekcii EU fondov, s ktorymi rozpocet taktiez neuvazoval.

Celkové rezervy boli v rozpocte vytvorené vo vyske 427 mil. eur, pricom ich nizSie Cerpanie prinieslo
v kone¢nom hospodareni miernu dsporu.

Vyssi deficit bol sposobeny aj podrozpoctovanim investicii. Tie boli v povodnom rozpocte nizsie
o viac nez 700 mil. eur, po oCisteni o vSetky hore uvedené faktory’. Ide najma o vyssiu investi¢nu aktivitu
NDS, ktora nebola v rozpocte zachytena. Negativne na hospodarenie posobili aj vysSie vydavky na
kompenzacie, nakup tovarov a sluzieb a dotacie, ktoré boli vSak kompenzované dsporou na platbach na
zdravotnu starostlivost.

7 Vplyv ekonomického cyklu, legislativy, metodiky a rezerv.
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Graf 9 Faktory vysvetl'ujice rozdiely EDP 04/2021 voci RVS na rok 2020 (mil. eur)
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Zdroj: SU SR, prepotty NBS

Deficit bol oproti rozpoctu tvoreny najma v uzemnych samospravach a Socialnej poistovni. Pri
prvom pohlade na deficit verejnej spravy po subjektoch malo na zhorSenie salda v porovnani
s rozpoctom vplyv najma vyrazne deficitné hospodarenie $tatneho rozpoctu. Po odisteni o niektoré
vyznamnejSie transfery medzi subjektami verejnej spravy dostavame realnejsi obraz.

Najvyssie transfery zo SR oproti rozpo¢tu sa realizovali predovsetkym samospravam a Socialnej
poistovni na Kkrytie ich zvySenych vydavkov. Vypadok prijmov z dani z prijmov FO, ako aj inych
miestnych dani a poplatkov azvySeny tlak na vydavky spojené s pandémiou (napr. s testovanim
obcanov) zhorSovali bilanciu obciam. ZvySené socidlne vydavky, spolu s dodato¢nymi socidlnymi
davkami (pandemické oSetrovné akaranténna PN) zase tlacili deficit nahor v Socialnej poistovni.
Okrem tychto subjektov bol oproti rozpoctu deficit tvoreny verejnymi vysokymi sSkolami,
prispevkovymi organizaciami $tatu, ZSSK, ZSR a NDS. Naopak, niz$ie vydavKky na zdravotné tikony, spolu
s relativne nizkym poklesom prijmov z trhu prace priaznivo pdsobili na bilanciu verejného zdravotného
poistenia. V pripade Environmentalneho fondu sa relativne stabilny zdroj prijmov z obchodovania
s emisiami avysSSia miera transferov subjektom verejného sektora taktiezZ prejavili na lepSom
hospodareni .
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Graf 10 Vplyv na zmenu deficitu (mil. eur) Graf 11 Vplyv na zmenu deficitu po ocisteni
o konsolidaciu* (mil. eur)
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vuc 1 PO VUC |
PO VUC 1 NDS ]
PO obci 1 ZSR I
Dopravné podniky | 755K |
ZSR 1 PO $tatu |
Verejné nemocnice | Vysoké Skoly |
755K | Socidlna poistoviia ]
Statny rozpodet spolu Obce |
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*Upravy o najvyznamnejsie transfery medzi subjektmi za ticelom redlnejsieho pohl'adu na hospoddrenie subjektov
Stdtny rozpocet spolu predstavuje stdtny rozpocet, ucet stdatneho dlhu, stdtne financné aktiva a mimorozpoctové ucty
Zdroj: Statna pokladnica, MF SR, NBS vlastné vypocty

Verejny dlh

Verejny dlh historicky prvykrat prekonal hranicu 60 % HDP a horny limit pre dlh® podl'a zakona
o rozpoctovej zodpovednosti presiahol o 3 p.b. HDP. Verejné financie boli v roku 2020 pod silnym
tlakom ekonomickej recesie a protipandemickych opatreni, o sa prejavilo aj na vy$sej finan¢nej potrebe
nevyhnutnej na financovanie vyssSieho salda. Verejny dlh tak s medzirocnym rastom 12,3 p. b. dosiahol
uroven 60,6 % HDP.

Konzervativne nastaveny upraveny rozpocet sa v§ak nezrealizoval v plnej vyske. Z emisie dlhuy,
ktora sledovala finan¢né potreby aktualizovaného rozpoctu, sa cast nového zadlZenia ,,nespotrebovala“,
ale naakumulovala v rezervach (vid' graf 11, faktor zostladenia deficitu a dlhu). Dal$im faktorom, ktory
prispel krastu tychto rezerv bolo prijatie prvej uiverovej tranze z nastroja EU na zmiernenie rizik
nezamestnanosti v nadzovej situacii (tzv. SURE) vobjeme 0,3 % HDP (zdroje si urcené na
spolufinancovanie schémy na udrzZanie zamestnanosti zasiahnutej pandémiou).

Vv

ZadlZenie obci a vy$Sich izemnych celkov kleslo najmé vplyvom poklesu bankovych tverov.
Uzemnd samosprava vypadky na podielovych daniach azvy$ené naklady suvisiace
s protipandemickymi opatreniami financovala cez ndvratne finan¢ne vypomoci od vlady. Tie vSak podl'a
konsolidovanej metodiky ESA2010 priamo do verejného dlhu nevstupuji. Po ocisteni o vnutro-
sektorové zavazky tak pozorujeme, naopak, pokles celkového zadlZenia izemnej samospravy, najma cez
nizsiu uroven Cerpania bankovych uverov.

8 Na jar 2021 bola vymenovand novéa vlada a podl'a Zdkona o rozpoctovej zodpovednosti sa na obdobie 2 rokov po prijati programového
vyhlasenia vlady nevztahuje uplatiiovanie sankcii z prekroc¢enia sankénych limitov.
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Graf 12 Hruby dlh a prispevky faktorov k medziro¢nej zmene dlhu (p. b. HDP, % HDP)
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Zdroj: SU SR, vlastné vypotty
Vztahy s rozpo¢tom EU

Cerpanie prostriedkov EU bolo v porovnani s rozpoé¢tom vyrazne vyssie. To bolo spdsobené najma
podhodnotenim rozpoctovanych prijmov na financovanie verejnych investicii, ktorych plnenie bolo
vysSie priblizne 00,5 mld. eur. Financovali sa z nich najmd projekty rozvoja dopravnej a
environmentalnej infrastruktiry v regiénoch. Bilancia pozicie voéi rozpoé¢tu EU je nadalej kladna, ked’
po odratani odvodov malo Slovensko v roku 2020 k dispozicii dodato¢né zdroje v objeme 1,5 % HDP
(1,3 mld. eur).

Vyraznym faktorom, ktory ovplyvnil prijmy zfondov EU boli opatrenia prijaté zo strany EU,
ktorymi sa uvol'nili podmienky pre Cerpanie na drovni ¢lenskych Statov. Zarovein bola umoznena re-
alokacia na zmierfiovanie dosahov virusu na zdravie obyvatel'stva a financovanie kompenzacnych
opatreni. Fondy boli pouzité najma na udrzanie pracovnych miest a na nakup zdravotnickeho materialu
a zariadeni a ochrannych pomécok.

Bez projektov na udrzanie zamestnanosti by ¢erpanie medziro¢ne stagnovalo a neprispievalo
k rastu ekonomiky. V Case, ked’ sa dostala ekonomika do recesie, mala vlada prilezitost vyuzit kapacitu
z nevycerpanych eurofondov a podporit ekonomiku. Opatrenia na udrzanie zamestnanosti (tzv.
Kurzarbeit) vSak mali skér kompenzacny ako stimulacny charakter. Bez nich by bolo Cerpanie
eurofondov priblizne na trovni predoslého roka. Na druhej strane treba uviest obmedzujtce faktory,
akymi bola vymena vlady a adaptacia novej administrativy (vzniklo nové ministerstvo zastreSujice
eurofondy, reorganizacia systému riadenia eurofondov) spolu so stazenymi podmienkami prace pocas
pandémie.

Vroku 2020 sa oficialne skoncilo 3. programové obdobie (3P0), pricom ostava nevycerpanych
60 % z celkovej alokacie pre regionalny rozvoj. NevycCerpanych 8,3 mld. eur sa tak kumuluje do
pomerne kratkeho obdobia, kedy ich bude mozné Cerpat’ (do roku 2023). Zakladaju tak riziko trvalej
straty ich casti alebo neefektivnej alokacie. Zaroven vsak tieto zdroje spolu s prostriedkami z Planu
obnovy predstavuju vyrazny stimulacny potencial pre obnovu ekonomiky po krize a ozivenie rastu.

9
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Graf 13 Prijmy zdrojov EU (% HDP)
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* 2020 OS - Odhadovana skuto¢nost podla RVS 2021-2023, 2020 R - Rozpocet 2020-2022 (udaj je vratane zahrani¢nych
grantov z rozpoétu EU imputovanych do verejnych investicif)
Zdroj: MFSR, NBS, vlastné vypocty

Prognozy verejnych financii

Rok 2020 bol Specificky aj pre progndzu verejnych financii a pri vysokej miere neistoty bol
rozptyl prognéz jednotlivych institicii pocas roka ovela vacsi. Najvacsi pesimizmus vrcholil
zaciatkom leta negativnou prognézou OECD, odkedy sa pohl'ad na verejné financie na Slovensku mierne
zlepsoval. Celkovo vsak bol vyvoj deficitu verejnej spravy prognézovany konzervativnejsie, ako bola
v skutocnosti jeho notifikovana drovern.

Najvicsia neistota pramenila najma zo samotného makroekonomického vyvoja. Tu sa negativne
prejavoval najma vplyv pandémie a opatreni na uzatvaranie ekonomiky, ako reakcie na nu. Tie boli
prijimané postupne avo vacSine pripadov stakmer okamzitou tucinnostou, ¢o sposobilo tazsiu
predvidatelnost a mensi €as na ich zohl'adnenie v prognéze. Rovnakou nezndmou bola aj samotna
urovenl Cerpania vladnej pomoci firmami cez rézne kanaly a opatrenia. Progndzy zahrani¢nych institucii
boli v druhej polovici roka mierne konzervativnejsie, pricom ako odrazovy mostik pre nich mohla sluzit
vysoka uroven salda v upravenom rozpocte.

Graf 14 Neistota vyvoja pandémie sprevadzala rozptyl v prognézach hospodarenia na rok 2020 (% HDP)
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OECD - Economic outlook, RRZ - rozpoétovy semafor, NBS - strednodoba predikcia, SUSR - EDP notifikacia
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Prilohy

Tabul'’ka 1 Prehl'ad hospodarenia podl'a subjektov VS (mil.

eur ak nie je uvedené inak)

subjeke s 20 agsorozpocer| 2020 | skumoenostvs | SKUTOCNOST
ROZPOCET
SR+SFA+MRU -1782 -1519 -6 369 -4 850 -4 588
PO $tatu 23 -6 34 40 11
Environmentalny fond 44 257 102 -156 57
SFRB 55 45 40 -5 -14
NJF -12 -5 -2 4 10
JAVYS 0 -15 11 26 10
OBEC a PO obci 57 96 146 51 89
Dopravné podniky 32 4 -6 -10 -38
VUCa PO VUC 47 133 15 -118 -32
Socidlna poistoviia 54 333 202 -132 148
Zdravotné poistenie 120 17 127 110 7
Vysoké skoly -4 0 107 107 112
FNM (MH manazZment, a. s.) -3 -2 -4 -2 -1
SPF 9 16 10 7
ZSR 1 -10 -10 -11
ZSSK -40 40 -87 -127 -47
NDS 10 36 109 74 99
Verejné nemocnice -58 40 -35 -75 23
Ostatné* 189 57 -7 -65 -196
CELKOM mil. eur -1256 -480 -5 609 -5128 -4 353
CELKOM % HDP -1.3 -0.5 -6.2 -5.7 -4.8

Zdroj: MF SR, NBS vlastné prepocty
*ostatné: Slovenska konsolida¢na, Agentura pre spravu nddzovych zasob ropy, Eximbanka, Kancelaria rady pre rozpoctovii zodpovednost,
Audiovizualny fond, Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, SIH, TASR, RTVS, Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou,
Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava, Ustav pamati naroda, Danubiana, neziskové organizicie Statu, ostatné tstredné a miestne

organizacie.
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Tabul'’ka 2 Hospodarenie verejnej spravy v 2020 (metodika ESA 2010)

v mil. eur 2019 2020 zmena 2020R 2020-2020R

deficit -1 256 -5 609 -4 353 -480 -5128
celkové priimy 38 810 38 110 -700 38 846 -736
bezné a kapitalové prijmy 38 810 38 110 -700 38 846 -736
z toho: priame dane 6 786 6 153 -633 6 962 -808
nepriame dane 11 264 11 130 -135 11473 -343

z toho: DPH 6 830 6 827 -3 6903 -76

socidlne prispevky 14 315 14 473 158 14 818 -345
Prijmy z majetku 560 514 -46 578 -64
beZné a kapitalové transfery 1619 1630 10 1 007 622
predaj produkcie 4 265 4211 -55 4 009 202
celkové vydavky 40 066 43 719 3652 39 326 4393
bezné vydavky 36 271 39 659 3388 37 270 2 389
socidlne vydavky 17 442 19 372 1930 18 380 992

z toho: periazné davky 12 600 14 455 1 855 13 212 1242
naturdlne socidine davky 4842 4917 75 5168 -251

dotacie 928 1237 309 472 765
bezné transfery 1871 1777 -94 2 257 -481
uroky 1163 1134 -29 1057 77
kompenzdacie zamestnancov 9 609 10 464 854 9740 724
medzispotreba 5258 5514 256 5282 233
kapitalové vydavky 3795 4 060 265 2 056 2 004
z toho: vladne investicie 3354 3193 -162 1831 1362
kapitalové transfery 365 730 365 207 523

celkovy deficit verejnej spravy -1 256 -5 609 -4 353 -480 -5 128
Ustredna verejna sprava -1 576 -6 118 -4 542 -1 057 -5 061
miestna samosprava 146 180 34 235 -56
fondy socialneho zabezpecenia 174 329 155 341 -12
Hruby dlh verejnej spravy 45 275 55 181 9 906 45 895 9 286
deficit v %HDP -1.3 -6.2 -4.8 -0.5 -5.7
Hruby dlh VS v % HDP 48.2 60.6 12.3 46.8 13.8

Zdroj: SU SR, MFSR, NBS vlastné vypoéty

Oddelenie fiskalnych a Strukturalnych analyz

Odbor ekonomickych a menovych analyz

analytici@nbs.sk
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