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Riesenie krizovych situacii

vV poistovnictve

Tomds T6zsér, Ndrodnd banka Slovenska

Vlete 2017 Eurdpsky orgdn pre poistovnictvo a ddchodkové poistenie zamestnancov

(EIOPA) a Eurdpsky vybor pre systémové rizikd (ESRB) nezdvisle od seba zverejnili dokumenty,
v ktorych verejne komunikujti svoje ndzory na moZné prinosy a podobu harmonizovaného
rdmca pre ozdravenie a riesenie krizovych situdcif poistovni v Eurdpskej tnii.” Ide o prvé kroky,
ktoré moézu viest k vytvoreniu eurdpskeho prdavneho ramca. Ten by mal priamy dopad aj

na poistovne na Slovensku. Cielom tohto ¢ldnku je informovat o stvisiacich aktivitdch na
globdlnej urovni, o hlavnych zdveroch uvedenych dokumentov a o pripomienkach Ndrodnej
banky Slovenska, ktoré uplatnila v priebehu ich pripravy.

BUDOVANIE RAMCA PRE RIESENIE
KRIZOVYCH SITUACIi POISTOVNI
NA GLOBALNEJ UROVNI
Na urovni Rady pre finan¢nu stabilitu (FSB) a Me-
dzinarodnej asocidcie orgéanov dohladu nad pois-
tovnictvom (IAIS) sa uzZ niekolko rokov postupne
buduje rédmec pre rieSenie krizovych situacif glo-
bélne systémovo vyznamnych poistovni (G-Slls).
Cielom tohto rdmca - aj v reakcii na konkrétne
pripady Upadkov globdlne podnikajucich pois-
tovni a ich (potencidlnych) negativnych nasledkov
na finan¢nu stabilitu (napr. Upadok a nésledné za-
chrana z verejnych zdrojov poistovacej spolo¢nosti
AlG v roku 2008) - je umoznit usporiadané riese-
nie krizovej situdcie globdlne systémovo vyznam-
nych poistovni bez potreby vynaloZenia verejnych
zdrojov (bail-out) a zaroven tlacit na obmedzenie
existencie poistovni tohto typu. Za identifikaciu
globalne systémovo vyznamnych poistovni je zod-
povedna Rada pre finan¢nu stabilitu, ktord tak robi
kazdoro¢ne v novembri na zéklade metodiky a po
konzultacii s IAIS? Nasledne sa na tieto poistovne
vztahuju tieto medzindrodné standardy:

1. dodatoc¢na kapitalové poziadavka HLA (higher
loss absorbency) — kapitalovy Standard publiko-
vany IAIS v oktébri 2015,

2. prisnejsi dohlad na skupinovej drovni, ktory
zahffa napr. ustanovenie priamych pravomoci
organu dohfadu na uUrovni skupiny vo vztahu
k holdingovym spolo¢nostiam a pravomoci
kontrolovat tvorbu a implementaciu planu in-

Stitucie na riadenie systémového rizika a planu

riadenia likvidity,
3.poziadavka na vypracovanie skupinovych

ozdravnych pldnov a procesy rezolu¢ného
pldnovania a hodnotenie riesitelnosti krizove]
situdcie. Tieto aktivity a sUvisiace rozhodovania
prislusnych orgénov sa medzinarodne koordi-
nuju v skupinéch pre krizovy manazment (Crisis

Management Groups).

Za zmienku stoji aj aktudlna snaha IAIS zapra-
covat problematiku riesenia krizovych situacii
poistovni pomocou rezolu¢nych nastrojov do
klucovych principov poistovnictva (Insurance core
principles), ktoré si medzinarodnym Standardom,
tzv. best practice pre vietky poistovne, bez ohla-
du na ich systémovu doleZitost.

PODSTATA MOZNEHO RAMCA

PRE OZDRAVENIE A RIESENIE KRIiZOVYCH
SITUACIi poistovni v EU

Zverejnenie predstav EIOPA a ESRB o harmonizo-
vanom ramci pre ozdravenie a riedenie krizovych
situdcif v poistovnictve v lete 2017 mozno pova-
Zovat za prvé viditelné aktivity, ktoré mézu casom
viest k legislativnemu ndvrhu Eurdpskej komisie
v tejto oblasti.

Podla analyzy EIOPA potencidlne prinosy réamca
prevysuju naklady spojené s jeho zavedenim (ta-
bulka 1). EIOPA presadzuje tzv. minimalnu harmo-
nizaciu. ESRB argumentuje v prospech takéhoto
ramca najma z makroprudencidlnej perspektivy

Tabulka 1 Prehlad argumentov za harmonizovany rdmec a proti nemu

ZA

Podpora jednotného trhu EU a predidenie jeho fragmentdcii

Posilnenie cezhrani¢nej spolupréce a koordinacie

Konzistentnost pri implementacii globéalnych standardov v EU

Obmedzenie systémového rizika
Zabezpecenie vacsieho vyberu pre spotrebitelov

Zdroj: EIOPA.

PROTI
Solventnost Il je postacujlca

I

EIOPA: Opinion to Institutions of the
European Union on the Harmoni-
sation of Recovery and Resolution
Framework for (Re)Insurers Across
the Member States, jul 2017.
https.//eiopa.europa.eu/Publicati-
ons/Opinions/EIOPA-BoS-17-148_
Opinion_on_recovery_and_resolu-
tion_for_9%28re%29insurers.pdf
ESRB: Recovery and resolution for
the EU insurance sector: a macro-
prudential perspective, august 2017.
http://www.esrb.europa.eu/pub/
pdf/reports/esrb.reports170817_re-
coveryandresolution.en.pdf?2482-
b63192aa290441664f8acc92e6b8
IAIS zverejnila v juli 2016 upravenu
metodiku (Global Systemically
Important Insurers: Updated As-
sessment Methodology). Pévodnd
metodika IAIS je zjula 2013 (Global
Systemically Important Insurers:
Initial Assessment Methodology).
V'roku 2016 FSB identifikovala 9
globdilne systémovo vyznamnych
poistovni.

IAIS: Higher Loss Absorbency
Requirement for Global Systemically
Important Insurers. 5. oktdber 2015.
http://www.iaisweb.org/page/
supervisory-material/financial-
stability-and-macroprudential-
policy-and-surveillance//file/57131/
iais-higher-loss-absorbency-requi-
rement-for-g-siis

Na rieSenia krizovej situdcie poistovne postacuje vhodny konkurzny

ramec

¢lenskych statov

Nedostatok dékazov o neefektivnosti existujucich prdvomoci v rdamci

Narodné ramce lepsie odzrkadluju narodné Specifika
Zvysené administrativne ndklady a prekazky pre poistovne a narodné

organy
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Tabulka 2 Obsah ramca
Fézy riadenia krizy

Priprava a pldnovanie

V¢asna intervencia

Riesenie krizovej situdcie

Spolupréca a koordinacia

Hlavné zlozky potencidlneho ramca
Ozdravné planovanie
Planovanie riesenia krizovej situacie
Hodnotenie riesitelnosti krizovej situacie
Podmienky na spustenie v€asnej intervencie
Prdvomoci v ramci v¢asnej intervencie
Organ riedenia krizovych situacif
Ciele rieenia krizovych situacif
Podmienky zacatia rezolu¢ného konania
Prédvomoci a nastroje riesenia krizovych situdcif*

Vplyv na
poistovne a zaistovne
rezolu¢ny organ
rezolu¢ny organ

organ dohladu

rezolu¢ny organ

Ochranné opatrenia (vo vztahu k poistnikom a veritelom)

Intitucionalne zabezpecenie cezhrani¢nej spoluprace
a koordindcie pri riesent krizovych situdcif

organy dohladu a rezolu¢né organy v EU

Pozndmka: * S ndstrojom ,restrukturalizdcia, limitdcia a odpis zdvdzkov z poistenia” pocita EIOPA len ako s ndstrojom tzv. poslednej instancie.

Zdroj: EIOPA.

4 Smernica Eurdpskeho parlamentu

aRady 2009/138/ES z 25. novembra

2009 o zacati a vykondvani

poistenia a zaistenia (Solventnost ll)

(prepracované znenie).

5 Smernica Eurdpskeho parlamentu
aRady 2014/59/E0 2 15. mdja
2014, ktorou sa stanovuje rdmec
pre ozdravenie a riesenie krizovych
situdcif iverovych institdcii a in-
vesticnych spolocnosti a ktorou sa
meni smernica Rady 82/891/EHS

a smernice Eurépskeho parlamentu

aRady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/
ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU
a2013/36/EU a nariadenia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady (EU)
¢.1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012.

Suvisiaca literatura:

FSB: Developing Effective Resolution
Strategies and Plans for Systemi-
cally Important Insurers. http://
www.fsb.org/wp-content/uploads/
Final-guidance-on-insurance-reso-
lution-strategies.pdf, jun 2016.

FSB: Key Attributes of Effective
Resolution Regimes for Financial
Institutions. http.//www.fsb.
0rg/2014/10/key-attributes-of-
effective-resolution-regimes-for-
financial-institutions-2/, oktober
2014.

FSB: 2016 list of global systemically
important insurers (G-Slis). http.//
www.fsb.org/wp-content/uploads/
2016-list-of-global-systemical-
ly-important-insurers-G-Slis.pdf,
november 2016.

- takyto rdmec méze pomoct obmedzit systémo-
vé riziko, ktoré sektor eurdpskeho poistovnictva
v Coraz vacsej miere generuje najma z dévodu
jeho aktivit podobnych aktivitam bank (tzv. tie-
nové bankovnictvo), dlhodobo pretrvavajucich
nizkych trokovych sadzieb, procyklického charak-
teru jeho investi¢nych aktivit a nizkej nahraditel-
nosti niektorych poistnych produktov délezitych
pre ekonomicku aktivitu.

Cielom rdmca by mala byt ochrana poistnikov
a finan¢nej stability. Kym EIOPA kladie vacsiu véhu
na ciel ochrany poistnikov — ¢o méze byt relevant-
né v pripade, Ze sa tieto ciele dostanu do konfliktu
— ESRB vnima obidva ciele ako rovnako délezité.

EIOPA aj ESRB sa zhoduju v tom, Ze rdmec by mal
platit pre vsetky poistovne a zaistovne, ktoré spa-
daju pod rezim smernice Solventnost I1.* Obidve
indtiticie maju na zreteli pri aplikacii rdmca prin-
cip proporcionality. To znamend, Ze poZiadavky
vyplyvajuce z rdmca pre jednotlivé poistovne by
mali zohladnovat individualne charakteristiky pois-
tovni. Uvazuje sa o moznostiach aplikacie zjedno-
dusenych poziadaviek a odpustenia poziadaviek
(waiver) na zaklade legislativne stanovenych kritérif
a expertného Usudku prislusnych organov.

Obsah rdmca by mal zodpovedat klasickym fa-
zam krizovéhoriadenia (tabulka 2).Vtomto ohlade

ide 0 analégiu s rdmcom pre riesenie krizovych si-
tudcii bank, ktory je legislativne upraveny smerni-
cou BRRD.> Podobnost medzi bankovym rdmcom
a predstavami EIOPA a ESRB viak neplati pri po-
Ziadavke na dodatocné interné zdroje institUcil,
ktoré by boli pouzitelné na riesenie ich krizovej
situdcie. Tato poziadavka v pripade poistovni za-
tial chyba, pricom podla ¢l. 45 BRRD su banky po-
vinné sustavne dodrziavat minimalnu poZziadavku
na vlastné zdroje a opravnené zévazky (MREL), a aj
globélne systémovo vyznamné poistovne podlie-
haju v zaujme riesitelnosti ich krizovej situécie do-
datocnej kapitalovej poziadavke HLA.

Pokial ide o externé zdroje financovania riese-
nia krizovej situdcie poistovni v EU, EIOPA aj ESRB
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uvazuju o zriadenfi rezolu¢ného fondu (analogicky
s bankovym rdmcom), ktory by sa tvoril z prispev-
kov poistovni, a tiez o vyuZitl garan¢nych schém
poistenia (IGS). EIOPA sa otdzkou externych zdro-
jov financovania bude zaoberat v najblizsom ob-
dobi. Je pravdepodobné, Zze v tomto ohlade pou-
kéZe na velmi heterogénnu situaciu v EU, pokial
ide 0 IGS na ndrodnych Urovniach.

ZHRNUTIE PRIPOMIENOK NBS

K MATERIALom EIOPA A ESRB

Narodnd banka Slovenska oba uvedené dokumen-
ty v priebehu ich priprav pripomienkovala. Upozor-
novala najmé na nedostatocné analyzy a vyhod-
notenia prinosov a nékladov potencidlneho rémca
v dokumentoch; pozadovala zabudovat do rdmca
silny princip proporcionality; Ziadala viac vyjasnit
vztah a vzdjomnu poziciu medzi deklarovanymi
cielmi rdmca (ochranou poistencov a zabezpece-
nim finan¢nej stability); vyjadrila odmietavy postoj
k mozZnosti zavedenia rezolu¢ného nastroja ,re-
strukturalizacia, limitacia a odpis zavéazkov z pois-
tenia”; pozadovala zabezpecenie konzistentnosti
ramca so smernicou Solventnost II.

ZAVER

EIOPA a ESRB zverejnili v lete 2017 svoje nazory
na zmysel a podobu harmonizovaného ramca
pre ozdravenie a riesenie krizovych situacii v po-
istovnictve. Spravy sa zhoduju v tom, Ze prinosy
takéhoto ramca v EU by prevysili jeho naklady.
Cielom ramca by mala byt ochrana poistnikov
a zabezpeclenie financnej stability. RdAmec by mal
v principe platit pre vsetky poistovne a zaistov-
ne, na ktoré sa vztahuje smernica Solventnost II.
Pri aplikécii rdmca sa pocita s principom propor-
cionality. Nepocita sa so Ziadnou dodato¢nou
kapitalovou poZiadavkou pre poistovne. Mozny-
mi zdrojmi financovania riesenia krizovych situa-
Cif su osobitny rezolu¢ny fond a/alebo IGS. NBS
uvedené aktivity sleduje a priebezne sa k nim
vyjadruje.
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