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Financny trh pod drobnohladom

Aktudlne témy financného trhu sa denne umiestriuju na poprednych miestach
v odbornych, ale i populdrnych médidch. Finanénd kriza, mozZnosti jej rieSenia, bankovd
unia, novd requldcia financného trhu, vdcsia harmonizdcia pravneho prostredia st len

niektoré casto sa opakujtce témy.

L/

Jednou z délezitych ¢innosti Narodnej banky Slo-
venska je aj dohlad nad finan¢nym trhom. V tom-
to Cisle casopisu BIATEC sme sa preto rozhodli po-
nuknut pohlad na sucasné dianie v tejto oblasti.
KedZe nie je mozné na limitovanom pocte stran
opisat vsetky nové legislativne iniciativy, trendy
a zamery, pokusili sme sa vybrat aspon tie, o kto-
rych sa pomerne casto diskutuje aj na Slovensku.

Na nasledujucich strandch ndjdete sihrnny po-
hlad na situdciu na slovenskom finan¢nom trhu
spolu s pomenovanim trendov a rizik. Vysledky
analyzy slovenského finan¢ného trhu za prvy pol-
rok 2012 ndm potvrdzuju, Ze jednotlivé sektory fi-
nanc¢ného trhu su v dobrej kondicii a v porovnani
s okolitymi krajinami je nas financny sektor odol-
nejsi, o preukdzalo aj makrostresové testovanie.
Jednotlivé subjekty finan¢ného trhu su dostatoc-
ne kapitalizované a likvidné. Zijeme a podnikadme
véak v cezhrani¢nych dimenziach a nasa ekonomi-
ka sa vyznacuje velkou otvorenostou a zavislostou
od exportu. Monitorovanie rizik a hfadanie preven-
tivnych nastrojov je preto prirodzenou sucastou
dohladu a neoddelitelnou sucastou nasich analyz.

Bankové Unia je dalsou novou témou, ktoru
priniesli posledné mesiace, a momentalne sa na-
chadza vo velmi intenzivnom stadiu pripravy. Len
koncom juna Eurdpska rada prijala zavery k bu-
ducnosti hospodarskej a menovej Unie a dnes uz
mame na stole legislativne navrhy jednotného
mechanizmu eurépskeho bankového dohladu.
Nasim cielom je poskytnut prehlfad o momental-
nom stave procesu a priblizit mozné konzekven-
cie tohto nového systému.

Neoddelitelnou a rovnako délezitou problema-
tikou regulacie bankového sektora je aj priprava
smernice a nariadenia o kapitalovych poZiadav-
kdch CRD IV a CRR. Ide najma o implementaciu
bazilejskych principov (Basel Ill) do eurdpskej le-
gislativy. V tomto vydanf prindsame zakladny pre-
hlad informacii o stave pripravy tejto legislativy,
jej obsahu a ocakdvanom dopade na slovensky
bankovy trh.

V sektore poistovnictva uz niekolko rokov rezo-
nuje téma Solventnosti Il, ktord vnasa do podni-
kania v poistovnictve dosledny rizikovo oriento-
vany pristup. Asi najhorticejsou otédzkou je vsak
momentalne diskusia o obsahu a datume prijatia
smernice OMNIBUS II. Druhou a nemenej dolezi-
tou témou je priprava novelizacie eurépskej legis-
lativy o sprostredkovani v poistovnictve.

Nadvdzne na reguldciu Solventnosti Il sa na eu-
répskej Urovni otvara aj problematika déchodkov,
kde je viak z dévodu velkych rozdielov medzi so-
cidlnymi systémami krajin EU harmonizovany pri-
stup velkym problémom. Jedinym segmentom
sU zamestnanecké penzijné schémy (IORP), kde
uz existuje platna legislativa, a prave tu sa uvazuje
0 posilneni regulacie a vytvoreni principov riziko-
vo orientovaného dohladu, podobne ako v sekto-
re poistovnictva.

Kapitalovy trh po smernici UCITS IV prinasa
reguldciu investovania do alternativnych fondov
a tiez pripravuje reviziu reguldcie poskytovania
investi¢nych sluzieb (MIFID II), reviziu smernice
o manipulacii s trhom (MAD) a Uplne novu regu-
laciu vysporiadania OTC derivatov (EMIR).

Ochrana spotrebitela finan¢ného trhu a financ-
na gramotnost tieZ patria k témam, ktoré sa den-
ne sklonujy, a priprava novej eurépskej regulacie
0 poskytovani predzmluvnych informacii (PRIPS)
¢iastocne odzrkadluje tuto diskusiu.

Napriek tomu, Ze regulacia sama osebe nevy-
rieSi zdravie a udrzatelnost financného sektora
a trhov, jasné pravidld mézu v mnohom pomact.
Viytvaranie pravidiel rovnakého zaobchadzania
(tzv. level playing fields) je nutnou podmienkou
transparentného a zdravého podnikatelského
prostredia. Trvalou snahou Narodnej banky Slo-
venska je prispievat k takémuto prostrediu a viest
diskusiu pri tvorbe takychto pravidiel, pricom
platné pravidla je potrebné najskor jasne vysvetlit
a potom désledne vyzadovat ich dodrzZiavanie.

Ing. Vladimir Dvordcek
vykonny riaditel Gtvaru dohladu nad finan¢nym
trhom, Ndrodnd banka Slovenska
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Hlavné faktory financne
stability na Slovensku
v prvom polroku 2012

Jdn Klacso, Stefan Rychtdrik
Ndrodnd banka Slovenska

Sucasny vyvoj v eurozdne potvrdzuje doleZitost otdzky financnej stability. Kombindcia neu-
drZatelného verejného dlhu, slabého ekonomického rastu a nedostatku kapitdlu a likvidity
vo viacerych eurdpskych bankovych skupindch vytvdra zacarovany kruh, pricom neexistuje
jednoznacné vychodisko zo sucasnej situdcie. Hlavné rizikd ovplyvriujuce finanénu stabilitu
moZno zhrntt do styroch kategdrii. Prvou je kreditné riziko podnikov a domdcnosti ovplyv-
nené najmd slabnticim makroekonomickym vyvojom. Vzhladom na vysoku kapitdlovi
primeranost a primerand politiku v oblasti opravnych poloZiek sa ale toto riziko javi ako
zvlddnutelné z pohladu bankového sektora. Do druhej kategdrie mozno zaradit vysoku
koncentrdciu slovenskych Statnych dlhopisov v portfélidch bdnk. Z dévodu tejto koncentrd-
cie aj mensie pohyby cien domdcich Stdtnych dlhopisov mézu viest k vyraznejsim stratdm

7 precenenia. Toto riziko je vsak do velkej miery zmiernené drzbou velkej casti tychto dlho-
pisov v portfdliu cennych papierov drzanych do splatnosti. Tretim, zdvaZnejsim faktorom je
klesajuca ziskovost ovplyvnend slabnucim uverovym trhom, rasticim konkurencnym tlakom
a fiskdlnou politikou. Posledné riziko vychddza z kombindcie vysokej miery zahrani¢ného
vlastnictva domdcich bdnk a ideologického smerovania eurdpskej financnej reguldcie, ktoré
Jje zamerané na velké eurdpske bankové skupiny a systematicky podcenuje vyznam stability

bankového sektora na trovni ¢lenskych Stdtov.

V prvom polroku vplyvali na finan¢nu stabilitu na
Slovensku viaceré trendy finan¢ného aj nefinanc-
ného charakteru. Zo Struktiry slovenského ban-
kového sektora vyplyva, Ze na finan¢nu stabilitu
ma priamy vplyv nadalej najma vyvoj v doma-
com prostredi. Vyvoj na zahranic¢nych financnych
trhoch a vyvoj globalnej ekonomiky ma dopad
na domdci financny sektor najma nepriamo cez
vplyv na domdcu ekonomiku alebo cez materské
bankové skupiny.

SPOMALENIE TOKU UVEROV PODNIKOM
A DOMACNOSTIAM
Prvy polrok 2012 sa niesol v znameni spomalova-
nia rastu Uverov podnikom a domacnostiam. Pri
domacnostiach sa tempo medziro¢ného rastu
vratilo na Uroven z roku 2006, respektive z obdo-
bia najvacsieho ekonomického prepadu v roku
2009. Chladnutie trhu Uverov na byvanie je navy-
Se citelné aj po odstraneni vplyvu pohybov cien
nehnutelnosti, ktoré maju dominantny vplyv na
nominalne vysky Uverov na byvanie. Medziro¢ny
pokles narastu objemu Uverov nedokazal zvratit
ani trend mierneho zvySovania pomeru vysky
uveru k hodnote zabezpecenia (tzv. LTV).
Spomalovanie dynamiky inak stdle rasticeho
trhu Gverov na byvanie mozno vysvetlit viacerymi
faktormi na strane ponuky a dopytu. Vzhladom
na skuto¢nost, 7e Uverové Standardy na uvery
domacnostiam nie su nastavené na neprimerane
prisnych Urovniach a zarovert mimoriadne uvol-
nend menova politika drzi cenu Uverov na his-
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torickych minimach aj napriek rasticemu kredit-
nému riziku, vsak budu dominantné dévody skor
na strane dopytu. Medzi hlavné faktory slabsieho
dopytu mézeme zaradit najma nizku spotrebitel-
sku déveru, ktord suvisi s neistotou na trhu prace,
a celkové ocakavania, pokial ide o dalsf vyvoj na
trhu nehnutelnosti.

V pripade Uverov podnikom je spomalenie
toku Uverov ovela silnejsie. Na rozdiel od Uverov
na byvanie, ktoré stéle rastu, Uvery podnikom uz

Graf 1 Uvery poskytnuté domdcnostiam
(v mil. EUR)
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Graf 2 Uvery podnikovému sektoru (v %)
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dosahuju medziro¢ny pokles. Opakuje sa tym vy-
voj z roku 2009, ktory bol spojeny s dramatickym
poklesom trzieb v podnikovom sektore a dyna-
mickym narastom delikvencie pri splacanf Gverov.
V aktudlnom obdobf viak trzby podnikového sek-
tora rastu a zlyhané Uvery sa drZia na sice zvyse-
nej, ale stabilnej Urovni. Podobne ako v pripade
domacnosti st doévody poklesu Uverov tak na
strane dopytu, ako aj ponuky. V tomto pripade su
viak citelnym faktorom sprisnené Uverové $tan-
dardy, ktorych dévodom su najma obavy bank
z dalSieho makroekonomického vyvoja.

Z pohladu finan¢nej stability ide o zmiesany
jav. Na jednej strane spomalenie toku Uverov
je pre bankovy sektor takmer vzdy negativnym
javom. Banky to v podstate okamZite pocitili na
poklese Urokovych prijmov, ktoré su uholnym
kamenom ziskovosti slovenského bankového
sektora. Pomalsi nérast portfdlia Uverov alebo
dokonca jeho pokles (Uvery podnikom) zéroven
tlaci banky do vyssej aktivity, ¢o sa tyka zlyha-
nych Gverov. Pri stagndcii portfolia a prilis poma-
lom ¢istenf portfolil by podiel zlyhanych tverov
na celkovych Uveroch rychlo rastol. Negativnym
dopadom pomalsieho rastu Gverov by mohla
byt aj reakcia bankového sektora v podobe ne-
primeranej konkurencie, ktord by tlacila banky,
aby neadekvatne uvolnili Gverové Standardy ve-
duce k zvysenému kreditnému riziku. Na druhej
strane pomalsi rast Uverov moze mat aj pozi-
tivne prvky. Celkova zadlZenost podnikov a do-
macnosti, ktord je hlavnym faktorom ich celkovej
zranitelnosti, by mohla klesnut, ¢o by bezpochy-
by prinieslo dlhodobé pozitiva. Tato otdzka je
o to aktudlnejsia, Ze Uroven zadlZenia podnikov
a domacnosti v zapadnej Eurdpe, ktord sa diho
povazovala za referenciu pre krajiny strednej Eu-
ropy, sa dnes ukazuje ako prinajmensom prob-
lematickd. Spomfnand vyssia konkurencia by sa
mohla prejavit pozitivne, ¢o sa tyka krystalizacie
bankového sektora. Je totiZz pravdepodobné, Ze
takéto nepriaznivé okolnosti lepsie zvladnu ban-
ky s lepSou stratégiou a vyssou efektivitou, o by

mohlo viest k posilneniu zdravsej ¢asti domdce-
ho bankového sektora. Celkom nejednoznac-
nym dopadom je potencialny tlak na pokles cien
nehnutelnosti. Napriek tomu, Ze vieobecne sa
povazuje pokles cien nehnutelnosti za neziadu-
cijav (najmd z pohladu majitelov nehnutelnostf
a bank, ktoré ich pouzivaju ako zabezpecenie
Uverov), nie je mozné urobit zaver, Ze rast cien
nehnutelnosti by bol vyhodou pre vsetkych
Ucastnikov trhu alebo celkovym prinosom pre
finan¢nu stabilitu.

V RIZIKOVOM PROFILE BANKOVEHO
SEKTORA NADALEJ DOMINUJE KREDITNE
RIZIKO

Bankovy sektor aj nadalej celi najma rizikam ply-
nucim z Uverov poskytnutych domacnostiam
a podnikovému sektoru, ako aj Urokovému riziku
(vratane rizika suverénnych statov) vyplyvajlce-
mu z investicif do dlhopisov. Ostatné trhové rizika
a riziko likvidity sa aktudlne javia ako menej vy-
znamny faktor pre sektor ako celok.

Napriek mierne rasticemu podielu Gverov po-
skytnutych domacnostiam v omeskani do 90 dn,
podiel zlyhanych Gverov, ako aj ich objem pocas
prvého polroka 2012 zaznamenal pokles. Znizo-
vanie objemu sa pritom dosiahlo predovsetkym
splatenim zlyhanych Gverov alebo zlep$enim ich
kvality.

Iba menej vyrazné zmeny v kreditnom riziku
domadcnosti su dosledkom vyvoja viacerych fak-
torov, ktoré na toto riziko vplyvaju. Narast nomi-
nalnych miezd a pokles Urokovych sadzieb na
Uvery mozno vo vseobecnosti povazovat za pozi-
tivum z pohladu kreditného rizika, kym pomerne
vysokd inflacia by mala mat skor negativny vplyv
na schopnost doméacnosti splacat svoje zavazky.
Pokracujuci pokles cien reziden¢nych nehnutel-
nosti by mal zmiernit riziko nesplatenia v pripade
Uverov poskytnutych v buducnosti, no pre banky

Graf 3 Index dostupnosti byvania
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Zdroj: NBS, Statisticky urad SR, viastné vypocty.

Pozndmka: Index vyjadruje pomer disponibilného prijmu a spldt-
ky tveru. Metodika vypoctu indexu dostupnosti byvania je opisa-
nd v: Rychtdrik, S. — Kr¢mdr, M. [2011] Vyvoj na trhu dverov na by-
vanie a jeho interpretdcia In Nehnutelnosti a byvanie 2010/¢islo 2.
Bratislava, 2010.
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Graf 4 Pomer objemu novych tverov na byvanie
k hodnote ich zabezpecenia (v %)
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Zdroj: NBS.
Pozndmka: Udaj za bankovy sektor vyjadruje priemer vdzeny ak-
tivami vsetkych bdnk.

je dolezitejsi vplyv tohto poklesu vo forme nizsej
hodnoty kolaterdlu pri Gveroch, ktoré aktudline
vykazuju vo svojom portféliu. So znizujucou sa
hodnotou kolateralu sa totiz zvySuje objem stra-
ty, ktord by mali banky znasat v pripade zlyhania
tychto Uverov. Nezamestnanost v prvom polro-
ku sice mierne poklesla, z pohladu dlhodobé-
ho trendu je viak doleZity rast podielu vyssich
a strednych prijmovych kategérii na celkovom
pocte nezamestnanych. Prave tieto skupiny maju
najvacsi podiel na objeme Uverov zabezpece-
nych nehnutelnostou. Pozitivne mozno hodnotit
vyvoj spotrebitelskej dovery, ked hodnota tohto
ukazovatela sa po vyraznom prepade na konci
roka 2011 vratila v priebehu prvych troch me-
siacov roka 2012 na hodnoty zo zaciatku pred-
chédzajuceho roka. Napriek tomu ostava spotre-
bitelska dovera na nizkych hodnotéch. Pomerne
vyrazna neistota, ¢o sa tyka buduceho vyvoja
fundamentov ovplyviujucich kreditné riziko, sa
prejavila aj na sprisnenych Uverovych Standar-
doch zo strany bank.

Negatfvnym javom bol ndrast pomeru obje-
mu novych Uverov k zabezpeceniu vo vybranych
bankéch. Vyvoj v tejto oblasti bol do velkej miery
ovplyvneny konkurenénym bojom v bankovom
sektore, pricom najma v prostredi klesajucich cien
rezidencnych nehnutelnosti si takymto spdso-
bom banky zvysuju svoje vystavenie kreditnému
riziku domacnosti.

NAD BUDUCIM VYVOJOM KREDITNEHO
RIZIKA NEFINANCNYCH SPOLOCNOSTI
PREVLADA POMERNE VYRAZNA NEISTOTA

Z hladiska finan¢nej stability je dolezity pomer-
ne stabilny vyvoj zlyhanych podnikovych tverov.
Tato stabilita sa tyka tak podielu, ako aj objemu
zlyhanych dverov. Pozitivnym javom bolo v pr-
vom polroku 2012 aktivne ¢istenie portfolia pod-
nikovych Gverov prakticky vo vsetkych segmen-
toch z pohladu odvetvovej struktury Gverov.
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Graf 5 Medzirocny rast trzieb v réznych vzorkdch
podnikov (v %)
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Zdroj: SU SR, NBS, viastné vypocty.

Pozndmka: Vzorka podnikov zahfria priblizne 4500 podnikov,
ktoré pokryvaju asi 30 % podnikovych klientov bdnk z hladiska
objemu poskytnutych Uverov. Trzby vdzené vystavenim odvet-
viam predstavuje vdZenie objemom tverov, ktory banky poskytli
do daného odvetvia.

Napriek pozitivnemu vyvoju viacerych ukazova-
telov podnikového sektora pretrvavaju nad budu-
cim vyvojom kreditného rizika podnikov otazniky.
Tieto otazniky suvisia predovsetkym so Struktirou
domécej ekonomiky a struktdrou portfélia podni-
kovych Uverov v bankovom sektore.

Zo struktury slovenskej ekonomiky vyplyva
pomerne velkd zavislost od ekonomického vy-
voja nasich hlavnych exportnych partnerov. Pri
aktudlne skor negativnom vyvoji ekonomickej ak-
tivity v eurozéne je preto otdzne, ako dlho bude
slovensky podnikovy sektor schopny udrzat sa na
rastovej dréhe, ¢o sa tyka napr. trzieb, novych ob-
jednavok v priemysle a inych ukazovatelov. Tato
neistota sa prejavuje aj na klesajuicom vyvoji pod-
nikatelskej dovery na Slovensku.

Pri pohlade na vplyv vyvoja v podnikovom sek-
tore na stabilitu bankového sektora je nevyhnutné
poznamenat, ze banky financuju exportne orien-
tované rastové odvetvia podnikového sektora
(najma automobilovy priemysel) len v minimal-
nej miere. Pozitivne vysledky tychto odvetvi preto
nemusia priamo ovplyvnit kreditné riziko podni-
kov vo finan¢nych institdcidch. Na druhej strane,
v portféliu podnikovych Gverov je mozné identi-
fikovat vystavenia odvetviam, ktoré si jednak kvoli
vahe v portféliu a jednak kvoli svojim $pecifickym
vlastnostiam zaslUzia osobitnU pozornost. Takym-
to segmentom je napriklad stavebnictvo, kde ku
koncu juna poklesli trzby na 81% predkrizovej
Urovne a ktoré nadalej predstavuju pre banky po-
tencidlne riziko. Druhym délezitym segmentom
je trh komer¢nych nehnutelnosti, kde mozno po-
zitivne hodnotit stabilny vyvoj miery neobsade-
nosti na prijatelnych hodnotach v kancelarskom
segmente a mierny rast predajnosti novych bytov
v rezidenc¢nom segmente.
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Graf 6 Podiel investicii do dlhopisov emitovanych
vo vybranych krajindch na celkovom portféliu
dlhopisov k 30.6.2012 (v %)
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KONCENTRACIA DOMACICH STATNYCH
DLHOPISOV

Vyvoj investicii do cennych papierov sa tradi¢ne
povazuje za dolezity faktor vplyvajuci na financ-
nu stabilitu. Od zaciatku krizy sme boli svedkami
dvoch prikladov globalnych problémov z opac-
ného konca investi¢nych stratégii. Prvym bol
pripad komplexnych StruktUrovanych dlhovych
nastrojov, ktorych problém sa prejavil uz v roku
2008. Prudky pokles ich cien, aktivacia podpor-
nych nastrojov likvidity a zamrznutie dalSich emi-
sif sposobili bankam nielen v eurozéne obrovské
straty. Druhym prikladom bol ostro kontrastujuci
pripad jednoduchych, transparentnych a z hla-
diska reguldcie bezrizikovych $tatnych dihopisov
Grécka. Z restrukturalizacie gréckeho dlhu sa malo
moznost velmi bolestivo poucit mnozstvo bank
v eurozone, Slovensko nevynimajuc. Preto je dnes
nesporne pozitivnym javom, Ze slovensky banko-
vy sektor prakticky neinvestuje do komplexnych
dlhovych nastrojov a Ze vystavenie dnes problé-
movym statom je na akceptovatelnej drovni.

Na druhej strane, v bankovom sektore rastla
koncentracia domécich statnych dlhopisov. V po-
rovnani s predkrizovym obdobim sa ich podiel
na celkovych aktivach takmer zdvojnasobil a po-
hybuje sa na Urovni 18 %. Treba pripomendut, ze
slovensky bankovy sektor je tak vystaveny nielen
fungovaniu domacich verejnych financii, ale aj
vnimaniu suverénneho rizika v eurozéne, ktoré
do velkej miery ovplyviuje aj ceny slovenskych
statnych dlhopisov.

Z TRHOVYCH RIZiK SA JAVi AKO
NAJVYRAZNEJSIE UROKOVE RIZIKO

Trhové rizika su pre bankovy sektor ako celok v po-
rovnani s kreditnym rizikom menej vyznamné. Ako
najvyznamnejsie sa javi Urokové riziko spolu s ri-
zikom suverénnych $tatov. Relativne velky podiel
dlhovych cennych papierov vykazovanych v port-
foliu cennych papierov drzanych do splatnosti vsak
vyrazne prispieva k zmierriovaniu daného rizika.

Graf 7 Ukazovatel likvidnych aktiv
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Aj ked devizové a akciové riziko mierne rastlo
v porovnani s koncom roka 2011, tieto rizikd moz-
no nadalej hodnotit ako relativne bezvyznamné
7 pohladu sektora ako celku.

Rast podielu vkladov domécnosti na celkovych
pasivach, podielu hypotekarnych zaloznych listov
so zostatkovou splatnostou 2 az 5 rokov, ako aj
vysoky podiel primarnych vkladov na celkovych
pasivach vo vieobecnosti prispeli k zlepseniu cel-
kovej pozicie likvidity v slovenskom bankovom
sektore. Bankovy sektor by preto v zasade nemal
Celit vyraznejsim rizikdm vyplyvajucim z pozicie
kratkodobej ani dlhodobej likvidity.

MAKROSTRESOVE TESTOVANIE BOLO
ZNOVA ZAMERANE NA TESTOVANIE
ODOLNOSTI FINANCNEHO SEKTORA PROTI
NEPRIAZNIVEMU VYVOJU

Makrostresové testovanie bolo opédt zamerané
na posudenie odolnosti slovenského finan¢né-

Graf 8 Medzirocny rast HDP - zdkladny a stresovy
scendr (v %)

10 7

,20 J
2011 2012 2013 2014

— Zékladny scenar
Ekonomicky prepad
— Kriza $tatov

Zdroj: NBS.

ro¢nik 20, 8/2012

5



D oHTI AD N A D Fol

NANTCNYM TR H OM

ho sektora proti nepriaznivym trendom v redlnej
ekonomike a na finan¢nych trhoch. Na skumanie
odolnosti sa vytvorili tri scenare, ktoré v sebe za-
hffhaju 2,5-rocné obdobie od konca prvého pol-
roka 2012 do konca roka 2014. Zakladny scenar
vychadza z oficidlnej predikcie NBS za druhy Stvrt-
rok 2012.V rdmci scendra sa predpoklada postup-
né zvysovanie rastu redlneho hrubého doméce-
ho produktu a pokles inflacie a nezamestnanosti.
V rdmci stresovych scenarov,ekonomicky prepad”
a ,kriza statov” sa predpokladd vyrazny pokles
domacej ekonomiky na zaciatku sledovaného
obdobia pod vplyvom poklesu zahrani¢ného do-
pytu. Stresovy scenar ,kriza Statov” predpoklada
negativnejsie trendy najma pod vplyvom inten-
zivnejSieho pdsobenia dlhovej krizy eurozony.
Detailnejsi popis stresovych scendrov sa nacha-
dza v Analyze slovenského finan¢ného sektora za
prvy polrok 2012.

BANKOVY SEKTOR SA JAVi AKO POMERNE
ODOLNY PROTI NEGATIVNEMU VYVOJU
REALNEJ EKONOMIKY A VYVOJU
NA FINANCNYCH TRHOCH
Odolnost bankového sektora proti negativnym
scendrom ostala na pomerne vysokej Urovni aj
ku koncu prvého polroka 2012. Kym v stresovom
testovani ku koncu roka 2011 zhorsovali mierne
vysledky straty z gréckych statnych dlhopisov,
v aktudlnej verzii je negativny dopad prehlbeny
mierne prisnejsimi scenarmiaj dopadom legislativ-
nej zmeny v pripade bankového odvodu. Celkova
odhadnuta hodnota dodatocného kapitalu, ktoru
by jednotlivé banky potrebovali na dosiahnutie
stanovenej minimalnej hranice kapitalovej prime-
ranosti, tvori 0,1 % vlastnych zdrojov (k 30. 6. 2012)
pri zékladnom scenari, 1,5% pri scenéri ,ekono-
micky prepad” a 3,0% pri scenari, kriza statov”.
Pomerne silné kapitédlové vybavenie a pred-

pokladana schopnost generovat Urokové prijmy

Graf 9 Vyvoj ukazovatela kapitdlovej primeranos-
ti sektora v zdvislosti od zvoleného scendra (v %)
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Pozndmka: Odhady ku koncu kaZdého roka uZ v sebe obsahuju
aj podiel zisku za dany rok, ktory by sa mal pouZit na navysenie
vlastnych zdrojov.
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Graf 10 Vyvoj najdélezitejsich faktorov ovplyvriu-
jucich vysku vlastnych zdrojov
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m Straty z kreditného rizika
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m Ostatné prijmy/vydavky
Cisty zisk k 30.6.2012
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Zdroj: NBS.

Pozndmka: Udaje su v miliarddch eur a vyjadruji odhady
k 31.12. 2014. V druhom az Stvrtom stlpci su prispevky jednotli-
vych poloZiek ziskovosti k zvyseniu/znizeniu vlastnych zdrojov.
Ostatné prijimy/vydavky tvoria najmd vseobecné prevddzkové
ndklady, ktoré znizuji objem zisku.

sU nadalej najvyznamnejsimi faktormi, ktoré pri-
spievaju k uvedenej odolnosti bankového sek-
tora. Z jednotlivych typov rizfk ostéva pre sektor
ako celok najvyznamnejsim kreditné riziko vy-
plyvajuce z portfélia Uverov poskytnutych nefi-
nan¢nym spolo¢nostiam. Vo viacerych bankach
by viak v zavislosti od scendra straty z portfolia
Uverov poskytnutych domdacnostiam prevysovali
straty vyplyvajuce z kreditného rizika podnikov.
V niektorych bankdach by aj straty z trhovych rizik
tvorili vyrazny podiel na celkovych stratach.

HLAVNE RIZIKA FINANCNEJ STABILITY

V STREDNODOBOM HORIZONTE

Zakladné rizikd, ktoré budu ovplyviovat finan¢nu
stabilitu buduci rok, mézeme rozdelit do Styroch
skupin.

Prvou je otdzka strét, ktoré moze bankovy sek-
tor utfzit v rdmci svojich Uverovych aktivit. Ako
ukazuje makrostresové testovanie, bankovy sek-
tor ostava vystaveny kreditnému riziku podnikov,
ktoré predstavuje najvacsi zdroj kreditného rizika.
Pri pohlade na pokles ekonomickej aktivity vo via-
cerych ¢lenskych statoch Eurdpskej Unie vratane
nasich hlavnych obchodnych partnerov je zrejmé,
Ze saaninapriek aktudlne priaznivému vyvoju v SR
nemdzeme spoliehat na trvacnost priaznivych
trendov. Nie je vylucené, ze makroekonomicka
situdcia sa v buddcom roku skomplikuje. Takyto
scendr sa tyka aj kreditného rizika domdcnosti,
ktorych solventnost do velkej miery urcuje trh
prace. Treba viak povedat, 7e banky si uvedomu-
ju tieto rézne kanaly kreditného rizika a pripadny
negatfvny vyvoj ich nezastihne celkom bezbran-
né. Slovensky bankovy sektor ma nielen skisenost
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z roku 2009, ako pracovat s klientmi, ktori maju
problém so spldcanim zévazkov, ale aj dostatocnu
kapacitu celit podobnym stratdm. Napriek tomu
toto riziko netreba podcenovat a banky ho maju
do velkej miery pod kontrolou.

Druhym rizikom je vysoka koncentracia investi-
cif bankového sektora do domécich statnych dI-
hopisov. Napriek tomu, Ze Slovensko este stale
jednoznacne patri medzi najuspesnejsie krajiny
eurozony, ¢o sa tyka stavu verejnych financif, sku-
senost ukazuje, Ze ceny slovenskych statnych dI-
hopisov relativne citlivo reaguju na pohyby cien
dlhopisov ostatnych ¢lenskych Statov eurozény.
Koniec roka 2011 ukazal, Ze aj kratkodoby a mier-
ny vykyv cien domacich statnych dlhopisov méze
viest k vyraznejsim stratdm v bankovom sektore.
Dovodom je prave spominana vysokd koncen-
tracia tejto expozicie. Strata z precenenia je vsak
do velkej miery Gc¢tovnou zéleZitostou a banko-
vy sektor ju dokdze eliminovat, ak dlhopisy uc-
tuje v portfoliu financnych nastrojov drzanych
do splatnosti. V tom pripade sa volatilita cien
neprejavi na kapitali ani na hospodareni banky.
Prave z tohto doévodu je toto riziko, pokial ide
iba o otdzky pohybu trhovych cien, zvladnutel-
né a nemalo by predstavovat ohrozenie stability
bankového sektora.

Tretim, ovela zavaznejsim rizikom je schopnost
bank generovat zisk, ktory je v si¢asnom regu-
latérnom  prostredi nevyhnutnou podmienkou
fungovania bank. Tyka sa to nielen ich schopnosti
poskytovat Uvery podnikom a domacnostiam, ale
aj ich schopnosti Celit stratam prostrednictvom
posilnovania vlastnych zdrojov. Na tuto suvislost
upozornuju aj vysledky makrostresového testova-
nia, kde zisk bank a najma schopnost generovat
urokové prijmy hra klic¢ovd Ulohu v odolnosti
bankového sektora proti negativnym Sokom.
Preto je spominany pokles zisku zlou spravou pre
finan¢nu stabilitu. Navyse dovody poklesu zisku
maju skor Strukturdlny ako docasny charakter.

Prvym je spominand kombindcia spomalenia
Uverovej aktivity a poklesu marZi, v ktorej sloven-
sky trh nie je v rdmci eurozény vynimkou. Druhym
su vonkajsie faktory, ako je napriklad zavedenie
mimoriadneho odvodu bankovych institUcif.
V tomto kontexte sa ¢asto spominaju aj iné dane
alebo odvody, napriklad dan z finan¢nych ope-
racif (Financial Transaction Tax). Nebezpecenstvo
oboch spomenutych faktorov nizsej ziskovosti
slovenského bankového sektora spociva najma
v externom charaktere. Individudlne banky nema-
ju takmer nijaky vplyv na silu dopytu po uveroch
ani na implementaciu fiskalnych pravidiel.

Stvrté riziko vplyvajuce na finanénu stabilitu
na Slovensku vychddza z kombinacie vysokej
miery zahrani¢ného vlastnictva lokalnych bank
a ideologického smerovania eurdpskej financ¢nej
regulacie. Aktudlna filozofia financnej stability
EU sa zatial opiera o stabilné fungovanie narod-
nych ekonomik vratane ich finan¢nych sektorov.
Finan¢na stabilita Eurépskej Unie ¢&i eurozony je
potom vysledkom stabilného fungovania narod-
nych bankovych sektorov. Nie celkom novy, ale
silnejuci ideologicky smer sa zameriava na stabi-
litu a efektivne fungovanie velkych eurépskych
bankovych skupin. V tomto pristupe sa dosiahne
financ¢na stabilita v Eurépskej unii ¢i eurozone, ak
su stabilné a ziskové najvacsie eurdpske bankové
skupiny. Pre malé ¢lenské staty s vysokou mierou
zahrani¢ného vlastnictva bank z toho vyplyvaju
viaceré rizikd. Mald zanedbatelnd pobocka vel-
kej eurépskej bankovej skupiny, ktora pre danu
skupinu nepredstavuje faktor ziskovosti ¢i stabi-
lity, méZe zohrdvat klucovu ekonomickd ulohu
v niektorom malom ¢lenskom S$tate. Tato asy-
metria vytvara predpoklad zatienenia financ¢nej
stability malého ¢lenského Statu zaujmami velke]
eurépskej bankovej skupiny. Vyznam tohto rizika
je umocneny postupnym obmedzovanim pra-
vomoc lokalnych autorit, ktoré maju na starosti
zabezpecenie finan¢nej stability.

ro¢nik 20, 8/2012
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1 Zdroj: http.//consilium.europa.
eu/uedocs/cms_data/docs/pressda-
ta/en/ec/131201.pdf.

2 Vskutocnosti ide o Sirsi rozsah
institacii, ktoré sa v predpisoch EU
nazyvaju tverové instittcie. V zdsade
ide o banky a institcie elektronic-
kych penazi. Na tcely ¢ldnku budeme
namiesto pojmu tverovd institdcia
pouZivat ziednoduseny pojem banka.

3 Zdroj: <http.//www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/ SK/ec/131377 pdf>.

4 (1127 ods. 6 Zmluvy o fungovani EU
znie: Rada méZe v sulade s mimo-
riadnym legislativnym postupom
Jjednomyselne a po porade s Eurdp-
skym parlamentom a Europskou
centrdinou bankou prostrednictvom
nariadenf poverit Eurdpsku centrdinu
banku osobitnymi ulohami, ktoré sa
tykaju politiky obozretného dohladu
nad Gverovymi institaciami a dalsimi
financnymi institdciami s vynimkou
poistovni.”

Bankova Unia a jednotny
mechanizmus dohladu

Magr. Jdlia Cillikovd, JUDr. Peter Pénzes, LLM. PhD.

Ndrodnd banka Slovenska

Od 1. janudra 2011 zacal v Eurdpskej tnii fungovat Eurépsky systém financéného dohladu,
ktory md prispiet k zlepseniu spoluprdce medzi orgdnmi dohladu v ¢lenskych Stdtoch EU,
posilneniu dohladu nad cezhranic¢nymi skupinami a vytvorit subor jednotnych eurdpskych
pravidiel platnych pre vsetky financné institucie na vndtornom trhu. Vykon dohladu nad
subjektmifinancného trhu bol ponechany na ndrodnej rovni. Pod vplyvom pretrvdvajicej
financnej a hospoddrskej krizy eurdpske institticie v polovici roka 2012 navrhli vytvorenie
bankovej tnie, ktord pravdepodobne povedie k centralizdcii vykonu dohladu v eurozéne.
Tento prispevok prindsa stru¢nt analyzu zverejnenych ndvrhov.

VYCHODISKA BANKOVEJ UNIE

Predseda Eurépskej rady Herman von Rompuy

predlozil dha 26. juna 2012 na rokovanie Eurép-

skej rady materidl s ndzvom Smerom k skutocne;j
hospodarskej a menovej Unii.' Materidl definuje

Styri zakladné rdmce buducej ,skuto¢nej hospo-

darskej a menovej unie” (HMU):

a) Integrovany finan¢ny rdmec — prenesenie zod-
povednosti za dohlad nad bankami? v eurozo-
ne na uroven EU, vytvorenie spolo¢nych me-
chanizmov riadenej likvidacie bank a ochrany
vkladov.

1. Navrhuje sa vytvorit jednotny systém eurdp-
skeho bankového dohladu, ktory bude tvorit
eurépsky a narodny dohlad. Konec¢né zodpo-
vednost bude na eurdpskej Urovni. Eurdpska
Uroven bude disponovat nasledujicimi
kompetenciami vo vztahu ku vietkym ban-
kédm, ktoré vsak bude vykonavat s ohladom
na velkost a druh banky: dohlad, preventiv-
ne zakroc¢ovacie kompetencie vo vztahu ku
vsetkym bankdm. Preskimaju sa moznosti
zverit tieto pravomoci ECB.

2.Do sucasného systému fondov ochrany
vkladov sa zavedie eurdpsky rozmer.

3. Eurdpsky rezolu¢ny fond bude financovany
z prispevkov bank a poslizi na financovanie
riadenej likvidacie bank podliehajucich eu-
ropskemu dohladu. Fondy ochrany vkladov
a Eurépsky rezolu¢ny fond by mohli pod-
liehat Eurépskemu rezolu¢nému organu.
V pripade vycerpania fondov bude ako veri-
tel poslednej instancie vystupovat Eurdpsky
stabiliza¢ny mechanizmus (ESM, tzv. trvaly
euroval).

b) Integrovany rozpoctovy réamec — zabezpecenie

riadneho vykonu fiskalnej politiky na nédrodnej

rovni a urovni EU, silnejsie vynucovanie roz-
poctovej discipliny, postupny prechod na eu-
rodlhopisy a fiskalnu solidaritu.

Integrovany rémec hospodarskej politiky — za-

bezpecenie mechanizmov na podporu udrza-

telného rastu, zamestnanosti a konkurencie-
schopnosti.

@)
—
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d) Posilnena demokraticka legitimita a zodpoved-
nost za prijimanie rozhodnuti v HMU prostred-
nictvom spolo¢ného vykonu suverenity v spo-
lo¢nych politikdch a solidarity.

Dna 29. juna 2012 prijala Eurépska rada k uve-
denému materidlu takyto zaver: ,Predseda ER ma
v Uzkej spoluprdci s predsedom Komisie, pred-
sedom Euroskupiny a prezidentom Eurdpskej
centrdlnej banky vypracovat konkrétny plan so
zavaznymi lehotami na dosiahnutie skutocnej
hospodarskej a menovej Unie, ktory bude obsa-
hovat konkrétne ndvrhy tykajice sa zachovania
jednoty a celistvosti jednotného trhu v oblasti
financnych sluzieb a v ktorom sa zohladnf vyhla-
senie o eurozone® a, okrem iného, zamer Komi-
sie predlozit navrhy podla ¢lanku 1274 (t. j. pre-
skdmanie moznosti rozsfrenia kompetencie ECB
o dohlad nad bankami). Priebeznu spravu pred-
loZi v oktébri 2012 a konecnu spravu do konca
roka."

Na vyhldsenie Europskej rady nadvazuju zave-
ry z uzsieho stretnutia premiérov a prezidentov
lenskych Statov eurozény, ktoré sa tiez usku-
toc¢nilo dia 29. juna 2012. Relevantna cast znie
nasledovne: ,Potvrdzujeme, Ze je nevyhnutné
prelomit zacarovany kruh medzi bankami a $tat-
mi. Komisia ¢oskoro predlozi ndvrhy jednotného
dohladového mechanizmu na zaklade ¢lanku 127
ods. 6. Ziadame Radu, aby tieto navrhy prednost-
ne zvézila do konca roka 2012. Ked'sa zriadi Ucin-
ny jednotny dohladovy mechanizmus pre banky
v eurozéne, ktorého sucastou bude Eurdpska
centralna banka, Europsky stabiliza¢ny mechaniz-
mus by na zéklade riadneho rozhodnutia mohol
mat moznost rekapitalizovat banky priamo. Za-
kladom by bola vhodnd podmienenost vratane
suladu s pravidlami Statnej pomoci, ktoré by mali
byt Specifické pre kazdu instituciu, odvetvie, ale-
bo sa vztahovat na celé hospodarstvo a ktoré by
boli formalizované v memorande o porozument.
Euroskupina preskima situaciu irskeho financ-
ného sektora s cielom dalej zlepsit udrzatelnost
Uspesného programu Uprav. Rovnako sa budu
riesit podobné pripady.”
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Za zévazné vychodiskd bankovej uUnie je teda
mozné povazovat nasledujice body:

* vypracovanie navrhov na zachovanie jednoty
a celistvosti jednotného trhu v oblasti financ-
nych sluzieb,

* vytvorenie jednotného mechanizmu dohladu
nad bankami, ktorého sucastou bude ECB,

* zavedenie moZnosti rekapitalizovat banky pria-
mo z Eurépskeho stabiliza¢ného mechanizmu.

NAVRH NA VYTVORENIE JEDNOTNEHO
MECHANIZMU DOHLADU NAD BANKAMI

V nadvéznosti na spomenuté vychodiskd Eurdp-
ska komisia dfia 12. septembra 2012 zverejnila
navrhy nariadenf, ktorymi sa ma v EU vytvorit
jednotny mechanizmus dohladu. Komisia okrem
toho publikovala ozndmenie, v ktorom nacrtla aj
predstavu o dalsich krokoch, ktoré by bolo po-
trebné prijat na vytvorenie plnohodnotnej ban-
kovej Unie.® KedZe tieto predstavy este nie su kon-
kretizované v legislativnom ndvrhu, zameriame
sa len na zhodnotenie jednotného mechanizmu
dohladu.

Cielom zriadenia jednotného mechanizmu do-
hladu je vytvorenie efektivneho a G¢inného rédm-
ca pre vykonavanie osobitnych tuloh dohladu nad
bankami institiciou Unie a zaistenie jednotného
uplathovania jednotného suboru pravidiel na
banky"” Vyvoj krizy v poslednych par rokoch totiz
dokézal, Ze nestabilita bankového sektora sa pre-
nasa do zhorsenia udrzatelnosti verejnych financif
v dotknutych $tatoch. Plati to pritom aj naopak,
pochybnosti o schopnosti Statu splacat svoje zé-
vdzky negativne ovplyvnuju vnimanie bank, ktoré
sidlia v tomto State, alebo maju v majetku vy-
znamnejsi podiel statnych dlihopisov takejto kra-
jiny. Pochybnosti o udrzatelnosti verejného dlhu,
vyhliadkach hospodarskeho rastu a Zivotaschop-
nosti Uverovych institdcii vytvaraju negativne,
navzajom sa posiliujlce trhové trendy. To moze
viest k ohrozeniu Zivotaschopnosti niektorych
bank, ako aj stability financ¢ného systému a do
velkej miery moZe zataZit uz aj tak napaté verejné
financie dotknutych ¢lenskych statov.

Eurdpska komisia zdoéraznila, Ze jednotny me-
chanizmus dohladu mé byt len prvy krok smerom
k bankovej unii. Jeho cielom je zabezpecit, aby sa
politika Unie tykajuca sa dohladu nad obozretnym
podnikanim bank vykonavala sudrzne a Ucin-
ne, aby sa jednotny subor pravidiel pre finan¢né
sluzby uplatioval rovnako na banky vo vietkych
dotknutych ¢lenskych statoch a aby tieto banky
podliehali dohladu najvyssej kvality bez toho, aby
ho obmedzovali iné aspekty nesuvisiace s oboz-
retnym podnikanim.

Podla ndvrhu nariadenia by sa jednotny me-
chanizmus dohladu mal zaviest pre banky so sid-
lom v ¢lenskych $tatoch eurozdény, s moznostou
dobrovolného vstupu (tzv. opt in) pre ostatné
krajiny EU. Rozsah bank, ktory bude spadat pod
tento mechanizmus, sa bude postupne rozsirovat
nasledujucim spésobom:

* prvym krokom (od 1. 1. 2013) je presun takmer
celého bankového dohladu (okrem ¢asti regu-

lacie) na jednotny mechanizmus dohladu vo

vztahu k bankam, ktoré ziskali verejnu stabili-

zatnu pomoc; vo vztahu k ostatnym bankam
sa bude moct vykonavat dohlad v ramci tohto
mechanizmu, ak sa tak ECB rozhodne,

e druhym krokom (od 1. 7.2013) je rozsirenie po-
sobnosti jednotného mechanizmu dohladu na
eurépske systémovo vyznamné banky,

e tretim krokom (od 1. 1. 2014) je rozsirenie po6-
sobnosti jednotného mechanizmu dohladu na
vsetkych viac ako 6 200 bank so sidlom v euro-
zéne.

Podla zverejneného névrhu v statoch, na ktoré
sa bude vztahovat jednotny mechanizmus do-
hladu, sa zodpovednost za vykon dohladu nad
bankami prenesie na ECB. V rdmci jednotného
mechanizmu dohladu ma ECB vykondvat pravo-
moci v tychto oblastiach:

* reguldcia — vydavanie nariadeni v oblastiach,
ktoré nepokryje EBA, koordinacia postupu na-
rodnych orgdnov vo vztahu k EBA,

* povolovacia ¢innost — NBS skontroluje nalezi-
tosti ziadosti o licenciu a odporuci ECB vyda-
nie licencie, dalej bude ECB opravnend udele-
nu licenciu odnat z vlastného podnetu alebo
z podnetu narodného organu, predchadzajice
sthlasy na akvizicie (nadobudanie podielov)
a likvidacie holdingov, ak su sucastou bank,

* dohlad na mikrotrovni
— dohlad na mieste aj dohlad na dialku, NBS sa

bude mdct zUcastnit dohladu na mieste,

— dohlad nad kapitdlom (tzv. pilier 1 pravidiel
obozretného podnikania bank) aj pravidlami
spravy a riadenie banky (tzv. pilier 2 obozret-
ného podnikania bank),

¢ dohlad na makrourovni
— stanovenie dodatoc¢nych kapitalovych van-

kusov,

* konania a sankcionovanie - viest konania a vy-
davat rozhodnutia bankam.

Z narodnych organov dohladu by sa mali pre-
niest vetky vyznamné kompetencie v oblasti fi-
nan¢ného dohladu na ECB, vratane dohladu na
makrourovni. Na narodnej Urovni ma zostat:
¢ vydavanie predchadzajucich suhlasov v niekto-

rych menej doleZitych oblastiach, (ustanovenie

¢lenov orgdnov a kluc¢ovych zamestnancov

v bankach),

* prijimanie a vybavovanie notifikicii o cezhra-
ni¢nom podnikan,

® opatrenia proti praniu $pinavych penazi,

¢ dohliadanie subjektov, ktoré nie su Gverovymi
instituciami podla bankovej smernice, ale ¢len-
ské Staty ich dobrovolne subsumovali pod tuto
definiciu na narodnej Urovni,

* dohliadanie platobnych sluZzieb,

e ochrana spotrebitela,

® poskytovanie sucinnosti ECB (priprava a vykon
rozhodnuti ECB).

Na ndrodnej Urovni teda zostdva len niekolko
menej vyznamnych prdvomoci, prdvo podielat
sa na vytvarani bankovej regulécie prostrednic-
tvom EBA (po koordinécii s ECB) a implementéacia
usmerneni a odporucani EBA. Okrem toho maju

A

5 Ide o tieto predpisy:

-nariadenie Rady (FU),ktorym sa zve-
ruju osobitné ulohy Eurdpskej cen-
trdlnej banke tykajlce sa postupov
vykonu dohladu nad obozretnym
podnikanim tverovych institdcii,

«ndvrh nariadenia, ktorym sa menf
nariadenie (EU) & 1093/2010,
ktorym sa zriaduje Eurdpsky orgdn
dohladu (Eurdpsky orgdn pre
bankovnictvo), pokial ide o jeho
vztah k nariadeniu Rady (EU),
ktorym sa zveruju osobitné ulohy
Eurdpskej centrdinej banke tykajtice
sa postupov vykonu dohladu nad
obozretnym podnikanim tvero-
vych instituci.

6 Ozndmenie Komisie Eurdpske-
mu parlamentu a Rade - Pldn
smerom k vytvoreniu bankovej Uinie
(COM/2012/0510 final).

7 Odévodnenie ¢. 47 ndvrhu naria-
denia Rady (EU), ktorym sa zveruju
osobitné Ulohy Eurdpskej centrdinej
banke tykajtice sa postupov vykonu
dohladu nad obozretnym podnika-
nim Gverovych institdcii.
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Cldnok 5 ods. 3 ndvrhu nariade-
nia Rady (EU), ktorym sa zveruja
osobitné ulohy Eurdpskej centrdinej
banke tykajtice sa postupov vykonu
dohladu nad obozretnym podnika-
nim Gverovych institdcil.

Cldnok 24 ods. 2 ndvrhu nariadenia
Rady (EU), ktorym sa zveruji
osobitné ulohy Eurdpskej centrdinej
banke tykajtice sa postupov vykonu
dohladu nad obozretnym podnika-
nim Gverovych institdcir.

10 Eurdpsky orgdn pre bankovnictvo

(EBA), ktory vznikol v roku 2011
ako sucast Eurdpskeho systému
finan¢ného dohladu, md zverené
predovsetkym prdvomoci v oblasti

reguldcie financného trhu. Pripravu-

Jje ndvrhy delegovanych nariadeni
a rozhodnuti, teda prdvnych aktov
EU s priamym ucinkom, ktoré sluzia
na vykonanie eurépskych smernic
a nariadenti. \lyddva aj usmernenia
(guidelines) a odporucania (re-
commendations), ktoré ovplyvriuju
vykon dohladu. Okrem toho sa
zUcastriuje na rokovaniach kolégif
dohladov a méZe vykondvat zdvéiz-
nu medidciu medzi domovskymi

a hostovskymi orgdnmi dohladu.

narodné organy dohladu spolupracovat s ECB pri
vykone dohladu a vykondvat jej pokyny. Podrob-
nosti ma ustanovit ECB jasnym vymedzenim ram-
ca a podmienok, za ktorych prislusné vnutrostat-
ne organy budu spolupracovat s ECB pri plnent jej
uloh®

V' rdmci jednotného mechanizmu dohladu
bude EBA nadalej pripravovat navrhy vykona-
vacich a regula¢nych technickych Standardov,
usmerneni, odporucani a zabezpecovat konver-
genciu vo vykone dohladu vnutrostatnymi or-
ganmi dohladu ¢lenskych statov celej EU. Narod-
né organy dohladu, na ktoré sa bude vztahovat
jednotny mechanizmus dohladu, zostanu zastu-
pené v organoch EBA, ich pozicie viak bude ko-
ordinovat ECB.

Pokial ide o organizacné zabezpecenie vykonu
dohladovych kompetencif, v ndvrhoch Eurdpskej
komisie sa pocita s oddelenim dohladovych kom-
petencii ECB od prdvomoci v oblasti menovej po-
litiky. Oddelenie sa mé realizovat prostrednictvom
zabezpecenia persondlnej a financnej nezavislosti
vykonu tychto dvoch uloh.

Pokial ide o personélnu nezavislost, ECB méa za-
istit, aby vsetky pripravné a vykondvacie ¢innosti
v ramci ECB vykonavali organy a Utvary oddelené
od tych, ktoré st zodpovedné za menovu politiku.
V ECB sa ma vytvorit 21-¢lennd Rada dohladu, kto-
rej clenmi budu najvyssi predstavitelia narodnych
organov dohladu a Styria zastupcovia ECB. Rada
bude mat svojho predsedu a podpredsedu, ktorf
budu zvoleni spomedzi jej clenov Radou guver-
nérov, teda najvyssim organom ECB. Dozorna rada
bude vypracovavat rozhodnutia tykajlce sa zéle-
Zitosti v oblasti dohladu. Za prijimanie rozhodnuti
bude v kone¢nom dosledku zodpovedné Rada
guvernérov ECB, ktord sa ale moéZe rozhodnut
delegovat urcité Ulohy alebo rozhodovaciu pré-
vomoc na dozornu radu. EBA a Eurdpska komisia
by mali mat v rdmci dozornej rady status pozoro-
vatela. Dozornd rada méze spomedzi svojich ¢le-
nov vymenovat riadiaci vybor s obmedzenejsim
zloZenim, ktory bude zabezpecovat operativne
riadenie vykonu dohladovych komptencii ECB.

Finan¢na nezavislost vykonu dohladu mé byt
zabezpecend tym, ze prijmy a vydavky spojené
s touto c¢innostou budu rozpoctované v samo-
statnej kapitole rozpoctu ECB. Néklady na vykon
dohladu by mali byt prenesené na subjekty, ktoré
budu predmetom dohladu. V nadvéaznosti na to
by sa poplatky a prispevky vyberané na narodnej
urovni mali primerane znizit. Viyska prispevkov do
rozpoc¢tu ECB by sa mala ur¢ovat na zaklade vy-
znamu a rizikového profilu bank.?

ECB sa bude zodpovedat Eurépskemu parla-
mentu a Rade (Euroskupine). Za vykon dohladu
bude v kone¢nom désledku zodpovedat predse-
da a podpredseda Rady guvernérov.

VYzvY VYTVORENIA JEDNOTNEHO
MECHANIZMU DOHLADU

Dohlad nad obozretnym podnikanim bank (do-
hlad na mikrourovni, microprudential supervision)
sa v celej EU v sucasnosti vykonava na narodnej

ro¢nik 20, 8/2012

10

urovni. Ni¢ zdsadné na tom nezmenilo ani vytvo-
renie Eurdpskeho systému finan¢ného dohladu.’
Vytvorenie jednotného mechanizmu dohfadu
v takom rozsahu, ako je uvedené v néavrhu Eu-
répskej komisie, pomerne vyznamne obmedzi
moznosti statov samostatne vykondvat dohlad
nad svojimi bankovymi sektormi a ovplyvriovat
fungovanie bank prostrednictvom individualnych
pravnych aktov.

Specifikom slovenského bankového sektora
je skutoc¢nost, ze vacsina nasich bank je vo vlast-
nictve materskych spolo¢nosti so sidlom v inych
¢lenskych statoch EU. Viac ako 90 % majetku bank
vlastnia zahrani¢né spoloc¢nosti. V' terminoldgi
bankovych smernic je Slovensko v postaveni tzv.
hostovského clenského statu. Trendom v banko-
vej regulacii v poslednych rokoch je regulovat
fungovanie celej bankovej skupiny, nielen jed-
notlivych bank, ktoré ju tvoria. Prevazuje teda
ekonomicky pohlad na bankovu skupinu, ktora
sa chape ako jeden celok, bez ohladu na to, Ze
z pravnej stranky ma kazda banka svoju vlastnu
pravnu subjektivitu.

V nadvaznosti na uvedené trendy doslo v ne-
dadvnom obdobi k posilneniu spoluprace medzi
narodnymi orgdnmi dohladu a vzajomnej vyme-
ny informécii. Co sa tyka niektorych zéleZitosti,
ktoré maézu mat vplyv na viacero bank v skupi-
ne, zaviedlo sa spolurozhodovanie. V tomto me-
chanizme, ktory sa vytvoril este pred navrhmi na
vytvorenie jednotného mechanizmu dohladu je
dolezité, ze organy dohladu v kazdom state mozu
prijimat také opatrenia, ktoré zaistia, ze banky na
ich Uzemi budu podnikat bezpec¢ne a nevznikne
potreba zachrafiovat ich s pouzitim verejnych
financif alebo vyplacat ndhrady za nedostupné
vklady. Zaujmy statov, kde sidlia materské spoloc-
nosti, a zaujmy hostovskych Statov su totiz rovno-
cenne.

Z navrhu na vytvorenie jednotného mechaniz-
mu dohladu sajavi, ze ECB preberie zodpovednost
za vykon dohladu vo vietkych $tatoch eurozény.
Pri trende hladiet na banky ako na sucasti ban-
kovych skupin by bolo potrebné vyjasnit, akym
sposobom sa ma zabezpecit, Ze ECB bude prihlia-
dat na prirodzeny zdujem kazdého $tatu zacho-
vat bezpec¢nost bank na svojom Uzemi. V dalsom
procese vytvarania jednotného mechanizmu do-
hladu by preto bolo vhodné jasnejsie zadefinovat
vztahy medzi ECB a ndrodnymi orgdnmi dohladu,
ako aj doplnit zaruky, ze rozhodnutia prijimané
ECB by nemali vyvolat fiskdIne naroky v jednotli-
vych ¢lenskych Statoch eurozony.

Dal3ou oblastou, v ktorej bude potrebné navrh
este dopracovat, je proces prechodu na jednotny
mechanizmus dohladu. ECB v sucasnosti rozho-
duje o menovej politike v eurozéne, nevykonava
vsak Ziadne dohladové pravomoci. Bude preto
ambiciézne naplnit ustanovenia navrhov, ktoré
predpisujy, Ze dohlad nad viac ako 6 200 bankami
ma prejst na ECB uz od 1. janudra 2014. Klt¢om
k realizacii tohto planu bude pravdepodobne de-
centralizovanie niektorych kompetencii z ECB na
narodné organy dohladu.
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K pbsobnosti ECB v oblasti
regulacie a dohladu

nad obozretnym podnikanim
financnych institucii pred navrhom
na vytvorenie bankovej unie

JUDr. Peter Pénzes, LLM. PhD.
Ndrodnd banka Slovenska

Eurdpska centrdina banka vykondva svoje prdvomoci v oblasti menovej politiky. Popritom
jej vsak eurdpske prdvo prizndva aj ¢iastocné kompetencie vo sfére requldcie a dohladu nad
finan¢nymi instituciami. Ciefom tohto ¢ldnku je stru¢ne analyzovat sicasné moznosti ECB

v oblasti dohladu nad obozretnym podnikanim subjektov financ¢ného trhu, poukdzat na
snahy o ich rozsirenie v neddvnej minulosti a zosumarizovat argumenty, ktoré boli prezento-
vané v prospech aj neprospech takéhoto riesenia.

ECB A ESCB

Zmluva o Europskej unii v ¢lanku 3 ods. 4 ustano-
vUje, 7e Unia vytvori hospoddrsku a menovu uniu,
ktorej menou je euro. V nadvaznosti na to Zmlu-
va o fungovani Eurdpskej Unie v ¢lanku 3 ods. 1
pism. ¢) priznava Unii vylu¢nd pravomoc v oblasti
menovej politiky pre ¢lenské staty, ktorych menou
je euro. Uskutoc¢novanie jednotnej menovej poli-
tiky je zverené Eurépskej centrdlnej banke, ktord
spolu s narodnymi centralnymi bankami vytvara
Eurdpsky systém centralnych bank (European Sys-
tem of Central Banks — ESCB). Narodné centrélne
banky ¢lenskych statov, ktoré neparticipuji na me-
novej unii (Dansko, Velké Britania, Svédsko a staty,
ktoré sa stali ¢clenmi EU v roku 2004 a 2007), su tiez
¢lenmi ESCB, avsak na jeho praci sa zUcastnuju len
s obmedzenymi pravami a povinnostami. Zname-
na to, ze pokracuju v uskutocnovani narodnych
menovych politik, ale neztcastiuju sa na rozho-
dovacom procese suvisiacim s ur¢ovanim a reali-
z4ciou jednotnej menovej politiky.

Vznik ESCB spdsobil, Ze jednotlivé centrdine
banky, i ked nadalej zostavaju pravnickymi oso-
bami vytvorenymi podla narodnej legislativy,
musia konat v sulade s predpismi ESCB. Pripadny
nesulad v tejto oblasti by v kone¢nom désledku
mohol viest k procesnému konaniu pred Sudnym
dvorom EU.

Pravnym zakladom ESCB, ale aj ECB (tzv. orga-
nic law) je Protokol o $tatUte Eurdpskeho systému
centralnych bank a Eurdpskej centralnej banky
(Statut ESCB a ECB), ktory tvorf prilohu Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie. Zakladnym cielom
ESCB je udrziavanie cenovej stability. Dalsim cie-
lom je podpora vseobecnych hospodarskych
politik v Unii so zdmerom prispievat k dosiahnu-
tiu cielov Unie. ECB okrem toho organizuje tzku

spolupracu medzi centralnymi bankami Statov

eurozény a spolu s nimi vytvara tzv. Eurosystém.

Rozhodovanie v rdmci Eurosystému je sustrede-
né do ruk Eurépskej centralnej banky, resp. Rady
guvernérov, ktord pozostava z guvernérov narod-
nych centralnych bank eurozény a zastupcov ECB
(prezident ECB, viceprezident ECB a dalsi ¢lenovia
Viykonnej rady ECB). Narodné centrdlne banky $ta-
tov eurozény maju plnit len rozhodnutia ECB. Po
prijatf jednotnej eurépskej meny zostava jedinou
relevantnou oblastou ich pravomoci vykondvanie
dohladu nad bankovym sektorom (pokial tuto
pravomoc nevykondva iny organ), kde ESCB ma
iba poradnu funkciu.

Ako hlavné dovody, ktoré stoja za rozhodnu-
tim zaloZit ESCB namiesto vytvorenia spolo¢nej
centralnej banky eurozény, ktord by nahradila na-
rodné centralne banky, sa uvadzaju nasledujuce
dovody:

— zalozenie spoloc¢nej centralnej banky s posob-
nostou pre celd eurozénu, ktora by koordino-
vala vykon bankovych funkcii z jedného centra,
bolo a je z politickych dévodov neprijatelnym
riesenim,

— Eurosystém buduje na skusenostiach a exper-
tize ndrodnych centrdlnych bénk so snahou
i nadalej zachovat ich institucionalnu Struktdru
a ponechat im ich operativne nastroje,

— narodné centralne banky vykonavaju pdsobnost
i v oblastiach nesuvisiacich s Eurosystémom,
kde maju svoje nezastupitelné miesto (makro-
ekonomické analyzy, pripadne vykon dohladu
nad niektorymi subjektmi finan¢ného trhu),

— velkd geografickd rozloha eurozény by pri vy-
tvoreni jedinej centralnej banky staZila financ-
nym instituciam redlny pristup k centrdlnemu
bankovému systému.
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1 Véldnku 7 Zmluvy o zaloZen/ ES, kde
st vymenované instittcie Spolocen-

A

stva, sa ECB nespominala.

2 ZILIOLI, Ch. — SELMAYR, M.: The Law
of the European Central Bank. Oxford

:Hart Publishing, 2001, s 25.

3 Podrobnosti ustanovuje rozhodnutie
Rady ¢. 98/415/ES o poradeni sa
s Eurépskou centrdinou bankou nd-
rodnymi orgdnmi ohladom ndvrhu

prdvnych prepisov.
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Eurdpska centrdlna banka méa postavenie insti-
tucie Eurépskej Unie. Nebola riou viak od pociat-
ku, ale aZz od nadobudnutia Ucinnosti Lisabonskej
zmluvy dha 1. decembra 2009. Zmluva o zaloZeni
ES nehovorila o ECB ako o jednej zo svojich in-
stitucil,! ktorym v hraniciach ich pravomoci zve-
rovala klticovu ulohu plnit hlavné poslanie Spo-
lo¢enstva. Prave tato skutocnost bola dihé roky
pricinou vasnivych debat o skutocnom statuse
ECB v rdmci institucionalizovanej Eurépy. Uvede-
ny stav totiz spdsoboval pochybnosti o tom, ¢i je
ECB instituciou, organom, resp. zborom, v rdmci
pravneho poriadku Eurépskeho spolocenstva.
Vacsinou bola vnimand ako $pecializovana orga-
nizacia, ktord mala svoje pevne vyhranené miesto
v Spolocenstve.? Mnohi autori zastéavali nézor, ze
ECB je sucastou Eurdpskeho spolocenstva, a to
so statusom ,organu’, ktory bol zaloZeny, aby plnil
ulohy, ktoré mu boli Spolo¢enstvom zverené.

Lisabonska zmluva vyriesila tuto otézku, ked
ECB v ¢lanku 13 Zmluvy o Eurdpskej unii jedno-
znac¢ne oznacila za jednu z institcii EU. Tento krok
poskytol priestor na jej kompetencné posilnenie.

P6sosnost ECB/ESCB v 0BLASTI
DOHLADU NAD OBOZRETNYM PODNIKANIM
Podla ¢lanku 127 ods. 5 Zmluvy o fungovani EU
,ESCB prispieva k hladkému uskuto¢novaniu po-
litfk prijatych prislusnymi orgdnmi, ktoré sa tykaju
dohladu nad uverovymi institiciami a stability fi-
nan¢ného systému.

V rédmci ESCB Rada guvernérov zriadila niekol-
ko vyborov na ulahcenie prace rozhodovacim
organom ECB (najma Vykonnej rade a Rade gu-
vernérov ECB). Vo vyboroch su zastUpeni experti
pre danu oblast, ktord spadé pod ten-ktory vybor,
a zabezpecuju rozhodovaci proces po odbor-
nej stranke. Na plnenie uloh podla ¢l. 127 ods. 5
Zmluvy o fungovani EU bol v roku 1998 zriadeny
vybor pre bankovy dohlad (The Banking Supervi-
sion Committee) a kontaktna skupina (Groupe de
Contact). Vybor pozostaval zo zastupcov ECB, cen-
tralnych bank ESCB a narodnych orgdnov dohla-
du z krajin, kde centralna banka nemala zverené
pravomoci v oblasti dohladu. Rozsah pdsobnosti
vyboru aj kontaktnej skupiny vsak bol obmedze-
ny tym, Ze regulacia a dohlad finan¢ného trhu sa
vykondva na nérodnej Urovni. Aj eurépska pravna
Uprava v tejto oblasti je postavena na principoch
dohladu domovskej krajiny, minimalnej harmo-
nizacie, vzajomneho uznavania (mutual recogni-
tion) a v neposlednom rade na spolupraci medzi
jednotlivymi orgdnmi dohladu. ECB teda nema
Ziadne redlne priame vykonné pravomoci v tejto
oblasti. Vybor pre bankovy dohlad bol v januari
2011 po vzniku Eurépskeho vyboru pre systémo-
vé rizika (ESRB), jedného z komponentov Eurdp-
skeho systému finan¢ného dohladu, nahradeny
Vyborom pre finan¢nu stabilitu.

ECB vykondava svoje Ciastkové prdvomoci v ob-
lasti regulacie a dohladu nad obozretnym podni-
kanim finan¢nych institdcii len nepriamo, najma
regulaciou platobnych systémov. Podla Zmluvy
o fungovani EU a Statutu ESCB a ECB je jednou
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zo zakladnych uloh ECB, ktord sa ma vykonavat
prostrednictvom ESCB, podpora plynulého fun-
govania platobnych systémov. S tymto cielom
moze ECB vydavat nariadenia na zabezpecenie
Ucinnosti a spolahlivosti zuctovacich a platob-
nych systémov v ramci Unie a voci tretim kraji-
nam. V sucasnosti v tejto oblasti existuje cely rad
predpisov a nezdvdaznych usmerneni ESCB, ktoré
upravuju fungovanie platobnych systémov v 27
Clenskych Statoch Eurdpskej uUnie. Vzhladom na
to, ze predpisy sa v ramci ESCB implementuju
a vykondvaju decentralizovane, uvedeny regu-
la¢ny rdmec aplikuju jednotlivé centrdlne banky
ESCB, a to v sulade s pravnymi predpismi statov,
v ktorych sidlia. Predpisy ESCB teda zavadzuju or-
gany statu, avsak nie fyzické a pravnické osoby.
Vztahy medzi ndrodnymi centrdlnymi bankami
na jednej strane a subjektmi finan¢ného trhu,
prevadzkovatelmi platobnych a z(¢tovacich sys-
témov na druhej strane sa spravuju narodnym
pravom. Rovnako i samotny vykon dohladu je
decentralizovany.

Dalsim spdsobom, ktorym ECB nepriamo vstu-
puje do vykonu dohladu, je vykondvanie porad-
nej funkcie v rdmci legislativneho procesu. Podla
¢l 127 ods. 4 Zmluvy o fungovani EU ,Eurdpska
centralna banka musi byt poZiadana o radu pri
vietkych navrhoch aktov Unie v oblasti jej po-
sobnosti a vnutrostatnymi orgdnmi pri navrhoch
pravnych predpisov v oblasti jej pdsobnosti. Eu-
répska centrédlna banka predkladd stanoviska
v oblasti svojej posobnosti prislusnym institdciam,
organom, Uradom alebo agentdram Unie alebo
vnutrostatnym organom.” Dalej, podla ¢l. 282 ods.
5 Zmluvy o fungovani EU, Eurépska centrélna
banka mdéze predkladat stanoviskd a v oblastiach
jej pdsobnosti sa s fou uskutocnia konzultacie
o vsetkych navrhovanych aktoch Unie, ako aj
o Vvsetkych navrhoch pravnych predpisov na vnut-
rostatnej Urovni?V nadvaznosti na tento mandat
ECB vykondva svoju poradnu funkciu vydavanim
stanovisk Rade, Eurépskej komisii a prislusnym or-
ganom clenskych $tatov vo veciach platnostia pl-
nenia pravnych predpisov Unie v oblasti dohladu
nad Uverovymi instituciami a stability financného
systému. Vyjadruje sa k dolezitym iniciativam na
narodnej Urovni, ktoré moézu mat potencidlny
vplyv na nezavislost narodnej centrélnej banky
(napriklad zmeny v zdkonoch upravujicich po-
sobnost ndrodnych centrdlnych bank). Popritom
vydava stanoviskd k materidlom Europskej komi-
sie z oblasti dohladu nad finan¢nym trhom, zve-
rejnenym na verejnu konzultaciu.

SNAHY O ROZSIRENIE POSOBNOSTI

ECB 0 VYKON DOHLADU V KONTEXTE
VYTVARANIA EUROPSKEHO SYSTEMU
FINANCNEHO DOHLADU

MozZnostou posilnit pravomoci ECB o vykon do-
hladu nad obozretnym podnikanim subjektov
finan¢ného trhu (nielen bank) sa zaoberala aj tzv.
de Larosierova sprava z 25. februara 2009, ktora
bola zékladom pre vytvorenie Eurdpskeho sys-
tému finan¢ného dohladu. Sprava neodporucila
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Rozdelenie ndrodnych centrdlnych bdnk ¢lenskych stdtov EU podla ich kompetencii v oblasti dohladu

Centréalna banka s kompetenciami Centrédlna banka bez kompetencii
v oblasti dohladu v oblasti dohladu
Bulharsko Rakusko*

Cyprus* Dénsko

Ceské republika Esténsko*
Francuzsko* Finsko*

Belgicko* Nemecko*
Grécko* Madarsko
Taliansko* frsko*

Lotyssko Litva

Holandsko* Luxembursko*
Portugalsko* Malta*

Rumunsko Polsko

Slovensko* Svédsko
Slovinsko* Spojené kréalovstvo
Spanielsko*

Pozndmka: Hviezdickou st oznacené Elenské Stdty EU, ktoré st stcastou eurozény.

zverit ECB dohladové kompetencie z nasleduju- nad niektorymi subjektmi finan¢ného trhu by 4 Wyplosz, Ch.: What Role for the ECB
cich dévodov: mohlo dojst k fragmentécii vykonu dohladu. gF'THGNC{G/Mg;rk#/iunervwom 20/09-
* Rozsirenie pdsobnosti ECB o dohlad by mohlo Na druhej strane, v ¢ase vytvarania Eurépskeho ostupne na: NTp77www-europar.

y v ) : , , , L, - T europa.eu/document/activities/
stazit vykonavanie hlavného mandatu ECB, kto-  systému finan¢ného dohladu sa vyskytli aj nézory, CONt/200909/20090924ATT61 147/

rym je udrZiavanie cenovej stability.

e Skusenosti z rokov 2008 a 2009 ukdazali, Ze v ¢a-
se krizy mdze byt potrebné pouZit na zachranu
banky verejné zdroje. Postup organu dohladu si
v tomto pripade vyZaduje spolupracu s minis-
terstvom financii. Ak by orgdnom dohladu bola
ECB, nevyhnutnost spolupracovat s ndrodnymi
organmi, ktoré podliehaju politickym rozhod-
nutiam a musia chranit nadrodné zaujmy, by
mohla ohrozit nezdvislost ECB.

e Ak by dodlo k zvereniu casti dohladovych
kompetencif, ECB by v Case systematickej krizy
musela spolupracovat s viacerymi organmi do-
hladu a ministerstvami naraz, ¢o je organizacne
mimoriadne naro¢né.

* Niektoré centrdlne banky, ktoré su sucastou
ESCB, v sUcasnosti nemaju ziadne pravomoci
v oblasti dohladu. Bolo by preto potrebné vy-
riesit vztahy medzi ECB a ndrodnymi orgdnmi
dohladu.

* Podla ¢l. 126 ods. 7 Zmluvy o fungovani EU
ECB nemozno zverit vykon dohladu nad pois-
toviiami. Podnikanie bank a poistovni je vsak
v niektorych pripadoch navzijom prepoje-
né. Zverenim dohladovych kompetencii len

ktoré poukazovali na vyhodnost rozsirenia posob-

nosti ECB o vykon dohladu* z tychto dévodov:

¢ Odbornost a reputdcia ECB. Dohlad by mali
vykonavat osoby, ktoré maju dostatocné vedo-
mosti a skusenosti. Vyvoj v bankovom sektore
niektorych krajin naznacuje, Ze tieto predpokla-
dy nemuseli byt na narodnej Urovni dostato¢ne
naplnené. KedZe si ECB dokézala vybudovat
odbornost a prestiz v oblasti menovej politiky,
s velkou pravdepodobnostou by to dokazala aj
v oblasti dohladu.

* Nezdvislost ECB. Viykon dohladu na ndrodnej
urovni moéze podliehat politickym vplyvom,
pripadne lobingu zo strany finan¢ného sektora.
ECB je nezdvislou instituciou, pri ktorej je malo
pravdepodobné, Ze by podlahla narodnym po-
litickym tlakom.

® ECB ma urcité kompetencie v oblasti finan¢nej
stability, kvoli ktorym musi disponovat informa-
ciami o systematicky vyznamnych institdciach.
Bolo by preto prirodzené rozsirit jej kompeten-
cie aj o dohlad nad obozretnym podnikanim,
aby sa nemusela spoliehat na informacie o pri-
padnom systémovom nebezpecenstve od na-
rodnych orgénov dohladu.

20090924ATT61147EN.pdf.
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Aktualny stav procesu prijimania

navrhu novej regu

acie CRD IV/CRR

Matej Krémdr
Ndrodnd banka Slovenska

Hospoddrska a dlhovd kriza nastolila otdzky, ktoré suvisia s obsahom a rozsahom reguldcie
bankovnictva, kedze sa objavila vo financ¢nom sektore krdtko po implementdcii konceptu
Bazilej Il. Ozyvaju sa hlasy, Ze prdve vicsia miera requldcie mala podiel na jej vzniku alebo
zaloZila predpoklady na jej vznik. Odpovede na tieto otdzky md, resp. mala priniest novd
requldcia financ¢ného systému zndma ako Bazilej .

Reguldcia tykajuca sa medzindrodne posobiacich
bank sa do eurdpskej legislativy bude zavadzat
ako smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
o pristupe k ¢innosti Uverovych institdcii a pru-
dencidlnom dohlade nad Uverovymi institdciami
ainvesticnymi spolo¢nostami a nariadenie Eurdp-
skeho parlamentu a Rady o prudencidlnych po-
Ziadavkach na Uverové institlcie a investi¢ne spo-
lo¢nosti. Skratene su obe zndme pod oznacenim
CRD IV (Credit Requirement Derective) a CRR (Credit
Requirement Regulation). Na rozdiel od Bazileja Il
ich ustanovenia budu povinné plnit vietky banky
na Uzemf EU, bez rozdielu velkosti.

Ako uZ zo samotného nédzvu vyplyva, requlacia
si nedava za ciel len urcit” kapitdlové poZiadav-
ky ¢i pokryt zakladné rizika vyplyvajuce z ban-
kovej ¢innosti a licencné procesy na podnikanie
Uverovych institucii a investicnych spolo¢nosti,
ale dohlad sa posuva do roviny prudencidlnych
(obozretnych) poZiadaviek. Znamena to, Ze nova
regulacia menf zasadnym spésobom sucasny sys-
tém, Struktdru i obsah, a pokryva aj oblasti, ktoré
doteraz neboli predmetom eurdpskej regulacie
(ako napr. likviditu, finan¢nu péku - leverage”).
Cielom je zabezpecit bezproblémové fungovanie
Uverovych institucii v kazdej etape ekonomické-
ho cykly, ale aj pri vzniku Sokov na financnych
trhoch ¢i v jednotlivych systémovo vyznamnych
instituciach. Jej samotny rozsah (okolo 1100 stran)
hovori o snahe pokryt vetky identifikované me-
dzery a zdroje vzniku poslednej krizy, ¢oho do-
sledkom je rozdelenie ustanoveni a ich vydanie
formou smernice (najmé poziadavky na zalozenie
a ¢innost Uverovych institdcii a na systém vyko-
nu dohladu nad cinnostou Uverovych institucii
- otdzky pdsobnosti domovskych a hostovskych
orgadnov dohladu nad jednotlivymi oblastami)
a formou nariadenia (najmé poziadavky na oboz-
retné podnikanie, poziadavky na vlastné zdroje,
minimalne poziadavky na kapitdl, oblast velkej
majetkovej angazovanosti, likvidity a pod. vratane
stanovenia vykazovacich povinnosti dohliada-
nych subjektov).

Doterajsie znenia tzv. CRD |, Il a lll boli vyda-
né ako smernice. Podla suc¢asného navrhu bude
vacsia Cast ustanoveni regulacie vydana formou
nariadenia. V praxi to znamena, Ze nariadenie ma
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vyssiu prioritu ako ndrodnd legislativa a drom
ucinnosti je uplatnitelné v jeho presnom zneni vo
vietkych krajinach EU bez rozdielu. Teda nepred-
poklada sa, ba priam je zakdzana implementacia,
resp. transpozicia do pravneho poriadku ¢lenské-
ho Statu. Na rozdiel od toho v pripade vydania
smernice jej transpozicia do pravneho poriadku
(do vopred ur¢eného terminu) zostava na narod-
nom regula¢nom alebo inom kompetentnom or-
gane, ale s mozZnostou prispdsobenia narodnym
Specifikdm. Z toho vyplyva jednoznacny zamer
Europskej komisie dosiahnut tzv. single rule book
(jednotné pravidla pre jednotny trh) pre vsetky
Uverové institUcie a investi¢né spolo¢nosti na
celom tzemi EU bez narodnych regula¢nych od-
chylok (ak nehovorime o niektorych vynimkach).
Dosiahnutie tohto zdmeru déva predpoklad na
dihé, komplikované, ale o to intenzivnejsie roko-
vania v pracovnych skupinach pripravujucich tex-
ty CRD IV/CRR.

Z procesno-legislativneho reZimu nariadenia
vyplyva aj potreba revizie ustanoveni regulacie na
narodnej Urovni. KedZe doterajsie znenia smernic
zahrnuté v nérodnej legislative budu bud zmene-
né, doplnené alebo zrusené, bude si to vyzadovat
zasadne novy pristup k legislativnym norméam
a taktieZ bude potrebné preverit mozny dosah
nariadenia az na Uroven principiadlnych pravnych
noriem. Zaroven plati, Ze nariadenie je so smerni-
cou vnutorne prepojené a na mnohych miestach
odkazuje na ustanovenia smernice (CRD IV) a nie
na ustanovenia slovenskych pravnych predpisov.
Aby nevznikol pravny chaos, je napriek vy3sej
pravnej vahe nariadenia ako narodnej legislativy
novou vyzvou pre jeho ,implementdciu” na na-
rodnej Urovni aj pre Narodnu banku Slovenska
a jej odborné Utvary.

Prvé znenie ndvrhu CRD IV/CRR predloZila ve-
rejnosti Eurépska komisia v juli 2011, Tento ndvrh
do velkej miery vyvolal negativne reakcie c¢len-
skych statov. Nésledne boli vytvorené pracovné
skupiny na ndrodnej Urovni v ¢lenskych krajinach,
v centralnych bankéch alebo organoch dohladu
nad finan¢nym trhom, ktoré na odbornych stret-
nutiach v Bruseli predkladali a koordinovali svoje
pripomienky, z dovodu ochrany svojich trhov
a narodnych kompetencii. Odborni pracovnici
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Narodnej banky Slovenska v spolupraci s Minis-
terstvom financif SR predlozili niekolko suborov
pripomienok, ktoré boli Uplne alebo ¢iastocne ak-
ceptované. Najcastejsie to boli oblasti zachovania
dohladu a vykazovacich povinnosti nad likviditou
na narodnej Urovni, akceptovania slovenskych
statnych dlhopisov ako likvidnych aktiv, spolupra-
ca domovskych a hostovskych dohladov ¢i otazky
cezhrani¢nych financnych prevodov.

Zaciatkom roka 2012 nové danske predsed-
nictvo predlozilo tzv. prvy kompromisny navrh
predsednictva a zaroven oznamilo ciel dosiahnut
zhodu s Radou EU pocas jari a v juni s Eurépskym
parlamentom. Teda dosiahnut finalny text CRD IV/
CRR k zdveru svojho predsednictva. Uzavretie
kompromisného néavrhu viak bolo vzhladom na
uvedené skutocnosti komplikované, preto finélne
(tzv. piate kompromisné znenie) bolo predlozené
na ECOFIN az zaciatkom maja, ¢o znamenalo, ze
stanoveny ¢asovy ramec nebude mozné proces-
ne dosiahnut.

ZavereCnou etapou pripravy novej CRD IVa CRR
je trialég eurdpskych institucii, ktorého proces bol
spusteny v mdji tohto roka. Trialég znamena hla-
danie kompromisu medzi textami predloZzenymi
Europskou komisiou, Radou EU a Eurépskym par-
lamentom. MéZe sa stat, Ze vysledné znenie bude
vyrazne odlisné od znenia zverejneného Komi-
siou alebo dosiahnutého v rdmci kompromisné-
ho textu predsednictva. Na vyssej Grovni sa zaca-
lo nové kolo predkladania pripomienok a snahy
o dosiahnutie kompromisu, resp. o zachovanie
uz dosiahnutych formuldcii. Domdce pracovné
skupiny su opat v casovo limitujicom procese
zasielania pripomienok k jednotlivym textom, ¢la-
nok po ¢lanku, resp. vyjadruju podporu jednému
znavrhnutych znen, ktoré nasledne timoci na eu-
ropskych pracovnych skupinach nas zastupitelsky
organ v Rade EU na Urovni velvyslanca ¢i povere-
ného experta/atasé.

Az po dohode na findlnom kompromisnom
texte moéze byt znenie CRD IV/CRR schvdlené
v eurépskom legislativnom procese. Kedze na-
vrhy pracuju s termfnom Ucinnosti od 1. januara
2013', mozno predpokladat, Ze kone¢nd dohoda
o texte CRD IV/CRR by sa mala dosiahnut v naj-
blizsich mesiacoch.

V smernici a nariadeni je obsiahnutych via-
cero kvantitativnych nastrojov na predchadzanie
makroprudencidlnemu a systémovému riziku
prostrednictvom tzv. kapitalovych vankusov, ako
je napriklad vankus na zachovanie kapitélu, pro-
ticyklicky kapitalovy vankus, vankus na krytie sys-
témového rizika, ukazovatel likvidity a finan¢nej
paky ¢i navysenie kapitédlu a kvalitnejsie kapitalo-
vé polozky v jeho jednotlivych vrstvach (Tier |, Il
alll). Ich u¢innost nenastane automaticky s ucin-
nostou CRD IV/CRR, pretoze regulacia zavadza
prechodné obdobia, v rdmci ktorych bude nutné
zbierat, monitorovat a vyhodnocovat data. Vy-
sledné hodnoty ukazovatelov (min. pri likvidite)
mozu byt iné, ako sa navrhuje, pretoze pri po-
sideni monitoringu je potrebné zohladnit ich
vplyv (zdvazne skodlivy) na podnikatelsky a rizi-

kovy profil instittcif v Unii, na finan¢né trhy alebo
na hospodarske a bankové Uvery, s osobitnym
zameranim na Uvery pre malé a stredné podniky
a na financovanie obchodu. Nasledne po takejto
analyze bude nutné v zmysle mnohych ¢lankov
CRD IV/CRR pripravit rad tzv. technickych predpi-
sov, metodickych usmerneni alebo technickych
odporucani pre Komisiu, ktoré su v kompetencii
Eurépskeho organu pre bankovnictvo (EBA) ale-
bo iného organu eurépskeho dohladu? s Gcin-
nostou od 1. 1. 2013 do roku 2016. Pre zaujima-
vost, takychto odkazov s terminom vydania len
v roku 2013 je 41. To znamend, Ze dnesny rozsah
navrhu regulacie nie je konecny, napriek jeho ro-
bustnosti.

V nasledujucej Casti predstavujeme nové nasta-
venie regulacie a najzasadnejsie témy, ktoré NBS
pripomienkovala v minulom obdobi.

Navrh reguldcie, okrem tzv. kapitélovych van-
kasov, ktoré v drobnych zmendch vychadzaju
z ustanoveni Bazileja I, prindsa novy rozmer
v nastaveni regulacie Uverovych institdcif a inves-
ticnych spoloc¢nosti. Zjednodusene povedané,
dochédza k transformacii rozmeru regulécie a do-
hladu z ndrodného na eurdpsky. Upevhovanie
stability finan¢ného systému eurdpskych banko-
vych skupin dostdva vy3siu prioritu ako stabilita
Casti (zastupenych lokalnymi ¢i narodnymi trhmi),
a to z dévodu hladkého fungovania vnutorného
eurépskeho bankového trhu. Novy pohlad sa ne-
sie v dvoch zékladnych novych linidch, a to v cha-
pani stresovych podmienok a regula¢no-dohla-
dovej dimenzie Unie.

Stresové podmienky, a teda aj opatrenia na ich
predchadzanie a zmiernenie sa hodnotia v dvoch
rovinach, ako kombindcia stresu zasahujluceho
jednu instituciu a/alebo celkového stresu vo fi-
nan¢nom sektore, rozsahom vyznamného a zasa-
hujuceho viacero institucil.

V druhej Iinii, pri prijimani rozhodnuti, by mal
prislusny narodny orgéan zvazovat ich vplyv nie-
len na finan¢nu stabilitu svojej jurisdikcie, ale aj
vo vsetkych ostatnych dotknutych ¢lenskych 3ta-
toch. KedZe vykon dohladu a regulacie na doma-
com (v pripade pobociek) alebo v urcitych pripa-
doch na konsolidovanom (pripad matky a dcér)
zaklade ma vyssiu vahu, navrh regulécie apeluje
na uzsiu a pravidelnd spolupracu a lepsiu konver-
genciu postupov regulacie a dohladu prislusnych
Clenskych $tatov. K tomu patrf aj lepsia vzéjomna
vymena informacii medzi prislusnymi organmi
a centralnymi bankami a inymi orgdnmi s podob-
nou funkciou. Orgdnom, ktory by mal takuto spo-
luprdcu podporovat a posiliovat, ale zarovenr byt
aj urcitym arbitrom v sporoch, je EBA. Na druhej
strane regulacia vyZzaduje aj spolupracu a nové
povinnosti od réznych eurdpskych instittcii do-
hladu, ako je EIOPA, ESMA ¢i ESRB.

Dlho diskutovanou i komplikovanou témou
bola oblast Uplnej harmonizacie, ktorej cielom
bolo zaviest vSeobecné poziadavky a odstranit
narodné volby (doteraz pouzivané prisnejsie pra-
vidla, ako sa umozniuje v predchadzajucich smer-
niciach). Co by znamenalo, Ze nemozno pouzivat

A

1 Eurdpsky parlament v rdmci trialégu
navrhol termin implementdcie

smernicek 1.1.2014.

2 EIOPA - Eurdpsky orgdn pre pois-
tovnictvo a déchodkové poistenie
zamestnancov, ESMA — Eurdpsky
orgdn pre cenné papiere a trhy, ESRB
- Eurdpsky vybor pre systémové

rizikd.
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3 Aktudine ide o opatrenie NBS

¢. 18/2008 o likvidite bdnk a pobociek
zahrani¢nych bdnk a o postupe ria-
denia rizika likvidity bdank a likvidity

pobociek zahrani¢nych bdnk.
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prisnejsie narodné regulacné pravidld napriklad
na stanovenie kapitdlovych poziadaviek bank,
ktoré by zohladmovali aktudlnu situaciu v dohlia-
danom subjekte. Stat nebude maéct uplatnit pris-
nejsie pravidla, ak banke hrozia vézne problémy
so solventnostou. V niektorych pripadoch ¢lenské
Staty argumentovali, Ze uz dnes maju vyssiu Uro-
ven kapitélovej poZiadavky, ktord si chcd pone-
chat, ¢o sa viak neakceptovalo. Dalou témou bol
presun kompetencif z prislusného narodného or-
géanu na orgdn, ktory vydal povolenie na ¢innost,
¢o znamen4, Ze zahrani¢né pobocky bank budu
podla ndvrhu bez redinej kontroly ndrodného or-
ganu v jeho jurisdikcii, dokonca nebudd mat ani
len oznamovaciu (vykazovaciu) povinnost voci
narodnému organu dohladu.

Poziadavky na vyssiu flexibilitu sa zddévod-
novali fiskdlnou zodpovednostou a nutnostou
implementovat makroprudencidlnu politiku, ak
je ohrozend stabilita na ndrodnej Urovni, resp.
stabilita vyznamnej Uverovej spolo¢nosti. V otdz-
ke chapania finan¢nej stability a s tym spojenej
maximalnej harmonizécie je najvyraznejsi rozdiel.
Europska komisia ju chape ako stabilitu velkych
bankovych skupin, kym na narodnej urovni sa
chape ako stabilita ¢asti — mensich bankovych
domoy, ale vyznamnych pre danu jednotlivd
ekonomiku clenského $tatu, ¢im sa zabezpedi
stabilita celku. Udrzanie stability jedného ¢len-
ského $tatu by malo byt zaujmom celej EU, pre-
toZe osobitne v oblasti finan¢ného trhu je dovera
castnikov trhu k ¢lenovi EU klucovym faktorom
stability Unie. Eurdpska komisia dlhodobo zd6-
vodnovala primeranu flexibilitu pouzitim néstro-
jov cez pilier II.

Uplne novou oblastou eurépskej regulacie je
Siesta Cast CRR o riadent likvidity. Zavadza nové
ukazovatele likvidity, takzvané LCR (Liquidity co-
verage requirement) a SFR (Stable funding requi-
rement), z ktorych prvy bude povinné plnit od
roku 2016 a druhy bude urceny len na $pecidlne
vykaznictvo. LCR je pozitivnym aspektom, vyZa-
duje od béank kryt rozdiel medzi kladnymi a z&-
pornymi finan¢nymi tokmi likvidnymi aktivami
pocas tridsiatich dni. Rozlisuje a urcuje likvidné
a nelikvidné aktiva a dalej ich zatrieduje do vyso-
kej a extrémne vysokej likvidnej i kreditnej kvality.
Nedovoluje dvakrat zapocitavat kladné penazné
toky a likvidné aktiva. Reguldcia sa venuje detail-
ne polozkam stvahy na strane aktiv i pasiv a prira-
duje im prislusné zrazky (haircuts). Banky sa budu
musiet pozerat na jednotlivé polozky viac v kom-
binacii s likvidnou kvalitou, ako len z Urovne ich
vynosnosti. Taktiez bude potrebnd detailnejsia
praca pri priradovani stability pasiv v ¢ase streso-
vych podmienok, podla toho, od akého klienta,
z akého distribu¢ného kanala ¢i meny financné
pasivum pochéadza. Obdobie do zavedenia LCR
bude nédro¢né jednak pre banky z pohladu vykaz-
nictva a jednak pre pracovné skupiny v EBA, ktoré
maju za Ulohu ich vyhodnotit a pripravit konkrét-
ne hodnoty na krytie pasiv vystavenych v case
stresu zvysenému odlevu.
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Slovensko je jednou z krajin, ktoré ma tému
likvidity pokrytd ndrodnym predpisom uZ viac
nez desat rokov,? ¢o nie je a v minulosti nebolo
samozrejmostou vo vsetkych ¢lenskych Statoch.
Existenciu a dalsie zotrvanie takéhoto opatrenia
podporuje aj nové znenie CRR, ktoré dovoluje
podporovat alebo aj zaviest narodné ustanovenia
az do ¢asu zavedenia LCR a SFR.

Menej pozitivnou novinkou je, Ze v oblasti ria-
denia likvidity budd poZiadavky na likviditu stano-
vené na Urovni finan¢nej skupiny a nie na drovni
pobocky zahrani¢nej banky. V pripade dcérskych
spolo¢nosti je mozné vytvorit tzv. liquidity sub-
-group, ktord bude vyZadovat plnenie likvidity nie
na osobitnom (sélo) zaklade, ale na celoskupino-
vom zaklade, o znamena centrdlne manazovanie
likvidity, bez moznosti zasiahnut zo strany hostov-
ského Statu. Stat nebude moct uplatnit prisnejsie
pravidla voci banke, ktorej hrozia vazne problémy
s likviditou. Finan¢na skupina bude moct stiahnut
likviditu z banky (dcéry) v jednom S$tate s cielom
pomoct svojej banke v inom State bez toho, aby
centralna banka mohla posudit vplyv na banku
vo svojej jurisdikcii. Viaceré clenské Staty nesu-
hlasili s presunom zodpovednosti za dohlad nad
likviditou pobociek na domovskych regulatorov.
Eurépska komisia viak argumentovala, Ze cielom
je efektivnejsia Struktira dohladu, ktory bude
umozneny aj vdaka zavedeniu jednotnych kvan-
titativnych poziadaviek na likviditu.

V rémci rokovani Rady EU bol nakoniec prijaty
kompromis, ktory v pripade identifikdcie mak-
roprudencidlneho alebo systémového rizika na
narodnej Urovni dovoluje zaviest prislusnému na-
rodnému orgéanu prisnejsie pravidld prostrednic-
tvom nastrojov, ako su napr. proticyklicky vankus,
vankus na systémoveé riziko, zmena rizikovych véh
na Uvery zabezpecené nehnutelnostou, poZia-
davky na likviditu, zvysenie rizikovych véh a pod.
Mozno ich viak prijat az po zdévodnen, schvaleni
ESRB, EBA, Eurépskou komisiou a Radou, ale len
na ¢asovo obmedzené obdobie a len pre jednu
krajinu.

Na zéver mozno povedat, Ze Uplnad harmoniza-
cia (Single rule book) v pripravovanej regulécii zvy-
hodnuje velké eurdpske bankové skupiny a teda
aj ich ekonomiky pred mensimi bankovymi skupi-
nami, avsak vyznamnymi pre stabilitu ndrodnych
ekonomik. Z pohladu manaZovania regulacie su
prinosy novej CRD IV/CRR napriek mnohym po-
zitivam na ekonomiku a stabilitu finan¢ného sys-
tému otazne a jej dopad bude mozné objektivne
zhodnotit az s odstupom ¢asu. Na druhej strane jej
findlna podoba vzhladom na zverejnenie doku-
mentu o tzv. bankovej Unii a neukonceny proces
trialdgu méze byt ing, ako je dnesny stav, najma
v oblasti flexibility dosiahnutej rokovaniami pocas
pripomienkového konania na trovni Rady EU.

Odhliadnuc od findlneho vysledku moézeme
s urcitostou povedat, ze nas ¢akd obdobie zava-
dzania vyraznych zmien a mnozstva prace tak na
strane sukromného sektora, ako aj na strane regu-
latora a legislativneho procesu.
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Solventnost Il = novy systém
regulacie v poistovnictve

Dria 25. novembra 2009 bola schvdlend smernica Eurépskeho parlamentu a Rady

¢. 2009/138/ES o zacati a vykondvani poistenia a zaistenia — Solventnost Il, a tym bol
poloZeny zdkladny kamen pre zavedenie harmonizovaného rizikovo orientovaného rezimu
reqguldcie a dohladu v poistovnictve vo vsetkych clenskych krajindch Eurdpskej unie.

Hlavnym cielom novej regulacie v poistovnictve
je ochrana poistnikov a opravnenych osob v pre-
pojeni na finan¢nu stabilitu dohliadanych subjek-
tov. Samotnym pojmom Solventnost Il sa niekedy
zvyknu oznacovat len nové prvky regulécie pred-
stavujuce ,revolu¢nd” zmenu oproti sucasnym
pravidla v poistnom sektore. Tieto prvky sa ¢lenia
na kvantitativne poziadavky (oznac¢ované aj ako
Jpilier 1), kvalitativne poziadavky (oznacované
aj ako ,pilier II") a poZiadavky na transparentnost
(oznacované aj ako ,pilier III). Zakladnym prin-
cfpom, rozdielnym oproti stic¢asnym pravidlam,
je trhové ocenovanie aktiv a pasfv, kvantitativne
ocenovanie rizik a ich prepojenie na kapitalové
poziadavky. Avsak Solventnost Il nie je len o vy-
poctoch, vyzaduje tieZ prepojenie rozhodovacich
procesov manazmentu s ohodnotenim rizika.
Solventnost Il ma potenciél nielen zabezpecit do-
stupnost zdrojov pre vyplaty poistenym a dalsim
prijemcom poistnych plneni prostrednictvom
dostato¢ného kapitdlu dohliadanych subjektov
na krytie rizik, ktorym cCelia, ale aj zlepsit sposob
vykondvania poistovacej c¢innosti poistovhami
a prisposobit vykon dohladu novym pristupom
a metodam ocenovania rizik.

Napriek skuto¢nosti, ze smernica Solventnost I
urcila termin transpozicie na 31. oktébra 2012, jej
implementacia bez prijatych vykondvacich pred-
pisov nie je mozna. Dévodom je, podla nasho na-
zoru, prilis komplikovany systém a volatilita kapi-
talovych poziadaviek vzhladom na hlavny princip
Solventnosti Il, a to trhové ocerovanie aktiv a pa-
siv. V ¢ase pripravy tychto vykonavacich predpi-
sov bola Eurépa zasiahnutd finan¢nou krizou, pre-
to de Larosierova skupina predlozila 25. februara
2009 spravu, ktora odporucila vytvorenie nového
modelu dohladu nad eurdpskymi finan¢nymi in-
stitUciami a trhmi v zdujme posilnenia vseobecnej
finan¢nej stability v Eurépskej Unii. V nadvaznosti
na tuto spravu Eurépska rada navrhla koncept
vytvorenia Eurépskeho systému orgénov financ-
ného dohladu, ktory zahfha tri nové eurdpske
organy dohladu na zéklade nariadeni Eurdpske-
ho parlamentu a Rady (1093/2010, 1094/2010

a 1095/2010). Tieto nariadenia predstavuju prav-
ny zaklad novej eurdpskej architektury dohladu, tzv.
eurépskeho systému finan¢ného dohladu.

Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
€. 1094/2010 sa zriadil Eurépsky orgdn pre pois-
tovnictvo a déchodkové poistenie zamestnancov
(dalej len ,EIOPA") a nasledne Eurdpska komisia
19. januéra 2011 prijala ndvrh smernice Omni-
bus Il, na zmenu a doplnenie okrem iného smer-
nice Solventnost Il s ciefom zohladnit novu archi-
tekturu dohladu nad poistenim, a najma zriadenie
EIOPA. Do navrhu smernice Omnibus Il sa takisto
zahrnuli ustanovenia na odloZenie ddtumu na
transpoziciu a datumu uplatiovania smernice
Solventnost Il a datumu zrusenia smernice Sol-
ventnost |. KedZe vybor pre hospodérske a me-
nové veci Europskeho parlamentu (ECON) vydal
svoje stanovisko k navrhu smernice Omnibus Il
az 22. marca 2012 a trojstranné rokovanie medzi
Eurdpskym parlamentom, Eurépskou radou a Ko-
misiou nebolo ukoncené, hlasovanie o smernici
Omnibus Il sa neuskuto¢nilo v pévodne planova-
nom termine.

Z dbévodu zabezpeclenia pravnej istoty bolo
potrebné upravit datum transpozicie a datum
ucinnosti smernice Solventnost Il a ddtum zruse-
nia pévodne platnych smernic (tzv. Solventnost 1),
a preto bola dna 12. septembra 2012 schvale-
néd smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
& 2012/23/EU, ktorou sa meni a dopliia smernica
2009/138/ES (Solventnost Il), tzv. Quick Fix Directi-
ve.V sUcasnosti je datum transpozicie stanoveny
na 30. juna 2013 a datum Gcinnosti na 1. januara
2014,

Vlykonavacie predpisy k smernici Solventnost Il,
ktoré budu vydané formou nariadenia a usmer-
nenia EIOPA, budu stanovovat dalsie podrob-
nosti nového systému regulacie v poistovnictve.
KedZe smernica Omnibus Il stéle nie je prijatd, nie
je mozné zverejnit text tychto navrhov, a preto
prindsame podrobnejsie informacie o vybranych
Castiach regulacie, konkrétne poziadavky na
vhodnost a odbornost oséb v rezime Solvent-
nost Il a outsourcing.

ro¢nik 20, 8/2012
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1 PoZiadavky na odbornost a dévery-
hodnost 0s6b sa v zmysle smernice
vztahuju okrem poistovne aj na
osoby, ktoré skutocne riadia zaistov-
Au, pobocku zahranicnej poistovne
alebo pobocku zahranicnej zaistovne
ziného ako clenského Stdtu EU alebo
vykondvaju iné klticové funkcie
v uvedenych subjektoch.

Odbornost a doveryhodnost 0sob
v rezime Solventnost |l

JUDr. Katarina Krajcovicovd
Ndrodnd banka Slovenska

Poziadavky na odbornost a déveryhodnost 0séb, ktoré skutocne riadia poistoviiu' alebo
vykondvaijui iné kficové funkcie v uvedenych subjektoch upravuje smernica Solventnost Il
v rdmci systému sprdvy a riadenia v ¢l. 42 a 43 s tym, Ze podrobnejsiu pravnu Upravu bude
obsahovat vykondvaci prdvny predpis vo forme nariadenia EU a usmernenia (quidelines),

ktoré bude vyddvat EIOPA.

Z doévodu struc¢nej pravnej Upravy poziadaviek
na odbornost a doveryhodnost oséb, ktoré sku-
tocne riadia poistoviu alebo vykonavaju iné kiu-
¢ové funkcie v smernici Solventnost Il (dalej len
,smernica”), ako aj vzhladom na skutoc¢nost, ze
vykondvaci pravny predpis a odportcania EIOPA
su v $tadiu pripravy, vznikd pri interpretacii pri-
slusnych ustanoveni smernice mnozstvo otazok
a nejasnosti.

Jednou z podstatnych otdzok vznikajucich pri
interpretacii prislusnych ustanoveni smernice je
otazka, aky je okruh 0sob, na ktoré sa poziadavky
smernice vztahuju, kedze smernica a rovnako ani
navrh vykonavacieho pravneho predpisu neob-
sahuju definiciu 0sob, ktoré skutocne riadia pois-
tovnu alebo vykonavaju iné kltcové funkcie. Tieto
osoby budu definované v odporucaniach EIOPA,
pricom, vychadzajuc z diskusii v rdmci EIOPA, za
osoby, ktoré skutoc¢ne riadia poistoviu sa budu
povazovat ¢lenovia spravneho, riadiaceho alebo
kontrolného organu (konkrétny orgadn zavisi od
legislativy jednotlivych ¢lenskych statov), ako aj
veduci zamestnanci zodpovedni za implementa-
ciu rozhodnuti prijatych Statutarnym organom. To
znameng, Ze v zmysle nasho pravneho poriadku
osobami, ktoré skutocne riadia poistoviiu, budu
Clenovia $tatutarneho organu a veduci zamest-
nanci. Druhy okruh oséb, na ktoré sa podla smer-
nice vztahuju poziadavky na odbornost a dovery-
hodnost, zahfha osoby, ktoré zabezpecuju vykon
styroch kltcovych funkcii v rdmci systému spravy
a riadenia, a to funkcie rizikového manazmentu,
funkcie zabezpecenia suladu s predpismi, aktuar-
skej funkcie a funkcie interného auditu. Za osoby
vykondvajuce klucové funkcie sa budu povazovat
aj dalsie osoby vykondavajuce ¢innosti Specifické-
ho vyznamu pre fungovanie poistovne, ktoré si
urcf poistovia.

Smernica umozniuje, aby vnutrostatna legisla-
tiva podrobnejsie upravila poziadavky na odbor-
nost a déveryhodnost osob, ktoré skutocne riadia
poistoviu alebo vykonavaju iné klicové funkcie.
Z diskusii s Ministerstvom financif SR viak vyplyva,
Ze novy zékon o poistovnictve bude pravdepo-
dobne obsahovat presne definované poziadavky
len na déveryhodnost, a to obdobne ako sucasna
pravna Uprava. Poziadavky na odbornost budu
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definované rovnako ako v ¢l. 42 smernice, t. j. vo

vseobecnej rovine.

PoZiadavky na odbornost 0séb, ktoré skutocne
riadia poistoviu alebo vykondvaju iné klucové
funkcie, zahinaju nélezité odborné vedomosti,
skusenosti v poistnom sektore, vinom finan¢nom
sektore alebo v inej oblasti vo vztahu k ¢innos-
tiam, ktoré bude osoba vykondvat, ako aj financ-
né, Uctovné, manazérske a aktudrske znalosti. Sta-
novenie rozsahu poziadaviek na odbornost, ako
aj vymedzenie 0s6b, na ktoré sa tieto poziadav-
ky budu vztahovat, je v kompetencii poistovne
s tym, e organ dohladu je opravneny sa k tomu
vyjadrit. Clenovia $tatutarneho organu by mali
mat tzv. kolektivnu znalost minimalne v nasledu-
jucich oblastiach:

* poistny trh a iné finan¢né trhy (znalost trho-
vého prostredia, v ktorom poistoviia vykonava
¢innost, znalost potrieb poistnikov),

¢ obchodna stratégia a obchodny model (detail-
na znalost obchodnej stratégie a obchodného
modelu poistovne),

® systém spravy a riadenia (rizikovy manazment,
schopnost zhodnotit rozhodnutia a kontrolo-
vat ¢innost poistovne),

e finan¢né a aktudrske analyzy (schopnost vy-
hodnotit financné a aktuarske informécie,
identifikovat kltcové otdzky, kontrolovat tieto
oblasti a nasledne prijat opatrenia),

* regulatorne poziadavky (znalost regulatér-
nych poziadaviek na vykon ¢innosti poistovne,
schopnost bez zbytocného odkladu reagovat
na zmeny regulatérnych poziadaviek).

Pri posudzovani splnenia poziadaviek na od-
bornost orgdnom dohladu musi byt — na rozdiel
od doveryhodnosti — zachovany princip pro-
porcionality ako jeden zo zakladnych principov
Solventnosti II. To znamend, Ze pri posudzovani
poZziadaviek na odbornost je potrebné zohladnit
povahu, zlozitost, rozsah ¢innosti poistovne, ako
aj pracovnu poziciu prislusnej osoby.

Napriek tomu, Ze poziadavky na odbornost
a doveryhodnost sa v smernici vztahuju len na
osoby, ktoré skutocne riadia poistoviiu alebo vy-
konavaju iné klucové funkcie, z ndvrhu vykonéava-
cieho pravneho predpisu, ako aj z diskusii v rdmci
EIOPA vyplyva, Ze kazdy zamestnanec poistovne
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by mal byt déveryhodnou osobou a odborne
sposobily primerane k svojej pracovnej pozicii.

Co sa tyka doveryhodnosti 0sob, ktoré skutoc-
ne riadia poistoviu alebo vykonavaju iné kltcové
funkcie, jednym z dokladov preukazujucich do-
veryhodnost osoby podla ¢l. 43 smernice je vypis
7 registra trestov. Cudzi statny prislusnik predlozi
organu dohladu v hostitelskom ¢lenskom State
obdobné potvrdenie vydané prislusSnym orga-
nom $tatu jeho obvyklého pobytu alebo Statu,
v ktorom sa v poslednych troch rokoch zdrzoval.
Ak tento $tat nevydava uvedeny dokument, moz-
no ho nahradit prisaznym vyhldsenim. V ¢len-
skych Statoch, kde neexistuje Ziadne ustanove-
nie o prisaznom vyhlaseni mozno tento doklad
o doveryhodnosti nahradit cestnym vyhlasenim
vykonanym dotknutym cudzim $tatnym prislus-
nikom pred prislusnym sudnym alebo spravnym
orgadnom, pripadne notdrom v tomto State. SU-
¢astou doveryhodnosti osoby je aj tzv. finan¢né
zdravie, teda Ze na dotknutd osobu nebol vyhla-
seny konkurz. Dalsie poZiadavky na preukézanie
déveryhodnosti, ako aj moznost uznania prislus-
nej osoby za déveryhodnu orgdnom dohladu za
splnenia urcitych podmienok by mali byt, vycha-
dzajuc z diskusii s Ministerstvom financii SR, pres-
ne vymedzené v novom zakone o poistovnictve,
a to obdobnym spbésobom ako sucasna pravna
Uprava.

Na rozdiel od sucasnej pravnej Upravy sa ne-
bude vyzadovat predchadzajuci suhlas Narodnej
banky Slovenska s osobami, ktoré budu skutocne
riadit poistovnu alebo budu zodpovedné za vy-
kon inych kltcovych funkcif, ale len ozndmenie
tychto oséb organu dohladu vratane poskytnutia
vietkych relevantnych informdcii na posudenie,
¢ navrhovana osoba spliia véetky poziadavky na
odbornost a déveryhodnost. Minimalny rozsah
informacnych povinnosti ustanovi priloha k odpo-
ri¢aniam EIOPA (napr. pracovna pozicia, zdévod-
nenie osoby, datum zacatia vykonu ¢innosti atd)
Narodna banka Slovenska nasledne v rdmci sta-
novenej lehoty vyhodnoti poskytnuté informacie.
Ak Zisti, ze prisluina osoba nesplfia poziadavky na
odbornost a déveryhodnost, je opravnend poza-
dovat od poistovne, aby navrhovanu osobu nevy-
menovala do funkcie, resp. aby ju nahradila inou

osobou. Zaroven bude poistovia povinnad bez
zbyto¢ného odkladu oznamovat Narodnej banke
Slovenska akékolvek zmeny suvisiace s osobami,
ktoré budu skutocne riadit poistovriu alebo budu
zodpovedné za vykon inych klticovych funkcif.

Poistovna, ktord bude mat zaujem zverit vykon
niektorej funkcie alebo jej ¢ast inému subjektu
(outsourcing), bude v zmysle novej regulacie po-
vinna oznamit Narodnej banke Slovenska osobu,
ktord bude mat v rdmci poistovne zodpovednost
za klucovu funkciu alebo cast funkcie zverenej
inej osobe, pricom tato osoba bude musiet spl-
nat poziadavky na odbornost a déveryhodnost.
Rovnako budu musiet spihat poziadavky na od-
bornost a déveryhodnost aj osoby, ktoré budu
zabezpecovat vykon funkcie alebo jej ¢asti u po-
skytovatela sluzby.

S cielom zabezpecit, aby osoby, ktoré skutocne
riadia poistoviiu alebo vykondvaju iné kltcové
funkcie spihali po cely ¢as vykonu svojej funk-
cie poziadavky na odbornost a déveryhodnost,
navrh vykondvacieho pravneho predpisu uklada
poistovni povinnost vypracovat v tejto oblasti
pisomnu koncepciu. Z diskusii v rdmci EIOPA vy-
plyva, Ze predmetnd koncepcia by mala zahfiat
najma:
® postup na oznamovanie 0s6b Narodnej banke

Slovenska,
® postup na zhodnotenie odbornosti a dovery-

hodnosti 0s6b, ktoré skutocne riadia poistoviu

alebo vykonavaju iné klicové funkcie,
® situacie, v ktorych bude potrebné opdtovne
prehodnotit odbornost a déveryhodnost osob,
® postup na zhodnotenie odbornosti a dovery-
hodnosti dalSich zamestnancov vykonévajucich
¢innosti Specifického vyznamu pre fungovanie
poistovne.

Nélezitd odbornost a doéveryhodnost osob,
ktoré skutocne riadia poistoviiu alebo vykona-
vaju iné klucové funkcie, patria medzi zékladné
predpoklady pre zdravé fungovanie poistovne,
a preto je dolezité, aby na jednej strane poistovia
sprdvne nastavila postup na zhodnotenie odbor-
nosti a déveryhodnosti prislusnych oséb a konala
podla neho a na druhej strane aby organ dohladu
v ramci svojej pdsobnosti vcas identifikoval po-
tencidlne nedostatky v ¢innosti poistovne.

A
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/verenie vykonu poistovace

CinNosti

Mgr. Stefan Velcicky
Ndrodnd banka Slovenska

Zverenie vykonu c¢innosti (outsourcing) je ndstroj, ktory sa casto vyuziva na znizovanie
ndkladov a zvysovania efektivity firiem. Hoci sa zo zaciatku vyuZival najmd vo vyrobnych
oavetviach, jeho aplikdcia sa pomerne rychlo rozsirila aj do inych odvetvi, financné instittcie

nevynimajac.

Outsourcingom sa vo vseobecnosti rozumie
proces, pri ktorom spolo¢nost deleguje ¢innosti
vedlajsieho, resp. podporného charakteru zo svo-
jej vnutornej struktury na inU spolo¢nost, ktord
sa na vykon takychto ¢innosti Specializuje. Firmy
tak chcu dosiahnut zniZenie vynaloZzenych nékla-
dov na zverené ¢innosti alebo potrebuju uvolnit
vnutorné kapacity na vykon hlavnej podnikatel-
skej ¢innosti. Kone¢nym vysledkom by malo byt
zvysenie konkurencieschopnosti na trhu. Samo-
zrejme, outsourcing nie je samospasitelny nastroj,
ktory by sa mohol vyuzivat bez désledného zhod-
notenia potencidlnych rizik. Kazda firma by mala
vykonat analyzu nékladovosti, pricom do Uvahy
by mala brat okrem zniZenych priamych nakladov
aj dodatocné naklady spojené s outsourcingom
(napr. na komunikaciu s inou spolo¢nostou, na
kontrolu kvality, pravny servis). Problémom su
predovietkym skryté ndaklady, ktoré mozu eko-
nomickd vyhodnost outsourcingu Uplne vyvratit
(napr. pripadné chyby vyrobku ¢&i sluzby spbsobe-
né nekvalitnou subdodavkou, poskodenie dobré-
ho mena atd).

Prave potencidlne rizikd spojené so zverenim
vykonu ¢innosti poistovne na iny subjekt boli
v minulosti jednym z dévodov, preco nebol out-
sourcing v zmysle zakona ¢. 95/2002 Z. z. o pois-
tovnictve a 0 zmene a doplnenf niektorych zéko-
nov povoleny. Dal$im argumentom v neprospech
outsourcingu bola skuto¢nost, ze orgédn dohladu
nemal pravomoci, ktoré by mu umoznili vykona-
vat efektivny dohlad nad ¢innostami, ak by ich
poistovne zverili nedohliadanym subjektom.V ne-
poslednom rade sa vychadzalo z toho, Ze poisto-
vaciu ¢innost mézu vykonavat iba poistovne na
zéklade osobitného povolenia a ziadny iny sub-
jekt nemd pravo vykonavat takuto ¢innost. Teda aj
v pripade, ak by poistoviia mala pravo zverit urci-
ty proces v rdmci poistovacej ¢innosti inému sub-
jektu, mohla by to byt len ind poistovia. Kedze
by vsak islo o konkuren¢nu spoloc¢nost, zvereniu
vykonu ¢innosti by s velkou pravdepodobnostou
branil potencialny konflikt zdujmov.

Zakon ¢. 8/2008 Z. z. o poistovnictve v znenf
neskorsich predpisov (dalej len ,zékon”) viak uz
priniesol Upravu otézky zverenia ¢innosti. Podla
§ 14 ods. 1 zdkona mdze poistovna alebo zais-
tovna na zéklade zmluvy o zvereni ¢innosti zverit
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jednu ¢innost alebo viac ¢innostf inej osobe, kto-

rd je opravnend na vykon zverenych cinnosti. To

znamena, ze poistovna alebo zaistovia je oprav-

nena urcité ¢innosti v zmysle zékona preniest na

iné fyzické alebo pravnické osoby. Rozsah tychto

¢innosti nie je v zakone definovany, ale je ohra-

niceny vypoctom cinnosti, ktoré poistovia alebo

zaistovna nemdze zverit inej osobe (§ 14 ods. 1).

Patrf sem:

— prijimanie alebo preberanie poistnych rizfk,

— ohodnocovanie poistnych rizik a ich riadenie,

- tvorba technickych rezerv a tvorba garan¢ného
fondu,

— pasivne zaistenie.

Ostatné ¢innosti definované zakonom je pois-
tovia alebo zaistoviia opravnena zverit inej fyzic-
kej alebo pravnickej osobe za podmienok stano-
venych v § 14 zédkona o poistovnictve. Poistoviia
alebo zaistovna na zaklade § 4 ods. 5 zakona je
opravnend vykondvat ¢innosti, na ktoré jej bolo
udelené povolenie podla § 5 ods. 1 alebo § 8
ods. 1 zakona a ¢innosti s nimi stvisiace. Narodna
banka Slovenska udeluje podla § 5 ods. 1 zdkona
povolenie na vykon poistovacej ¢innosti a podla
§ 8 ods. 1 zakona povolenie na vykon zaistovace]
¢innosti. Zakonodarca v § 14 zakona pouzil pojem
,Cinnosti” so zdmerom obsiahnut vietky relevant-
né ¢innosti upravené zakonom, t. j. zabezpecenie
dostatocnej kontroly nad ¢innostami, ktoré svojou
povahou a rozsahom su primarnymi vzhladom na
vykon poistenia, resp. zaistenia. Zakon v § 14 ods.
2 a 5 stanovuje poistovniam alebo zaistovniam
podmienky, za ktorych je mozné zverit ¢innosti
inej pravnickej osobe. V pripade, Ze tieto pod-
mienky nie s dostatocne preukdzané, je Narodna
banka Slovenska opravnend zamietnut uzatvore-
nie zmluvy o zvereni ¢innosti. Je teda zjavné, ze
poistovia alebo zaistoviia musi v pripade zve-
renia poistovacej a zaistovacej ¢innosti a s nimi
suvisiacich ¢innosti postupovat podla ustanoveni
§ 14, teda zmluva o zverenf tychto ¢innosti musi
prejst procesom podla § 14 zdkona. V zaujme zvy-
sovania efektivity a znizenia administrativnej zata-
Ze v pripadoch, ked poistovia alebo zaistoviia ma
umysel uzatvorit viacero zmluv s vac¢sim poctom
subjektov, pricom predmet zmluy, prava a povin-
nosti zmluvnych stran budud rovnaké (napr. vykon
obhliadky motorovych vozidiel), je poistovia
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alebo zaistovha povinnd ozndmit zamer zverit
uvedenu ¢innost spolu s ndvrhom zmluvy o zve-
renf ¢innosti iba v pripade prvej zmluvy. Poistov-
na alebo zaistovna je viak uz v ¢ase oznamenia
zémeru zverit ¢innost inym subjektom povinna
upozornit Narodnu banku Slovenska na skutoc-
nost, ze planuje obdobnl zmluvu uzatvérat aj
s dalsimi subjektmi. Nésledne je povinnd ozna-
movat Narodnej banke Slovenska subjekty, s kto-
rymi uzatvorf alebo zrusi zmluvu s identickymi
zmluvnymi podmienkami, ako bola prva zmluva,
ktord presla procesom schvalovania v zmysle § 14
zadkona o poistovnictve, a zaroven formou cestné-
ho prehlasenia preukdZe splnenie vecnych, perso-
nalnych a organizacnych predpokladov na vykon
zverenych cinnosti. V pripade, ak by nova zmluva
alebo dodatok ku zmluve obsahovali nové, resp.
zmenené zmluvné podmienky, je poistovna ale-
bo zaistovia povinna predloZit vietky doklady
v zmysle § 14 zékona o poistovnictve. Na druhej
strane z ustanoveni § 14 zékona nemozno vyvodit
povinnost poistovne alebo zaistovne predkladat
Narodnej banke Slovenska na schvélenie zverenie
akejkolvek c¢innosti. Kazdé poistoviia alebo zais-
tovna popri vykone poistovacej alebo zaistovacej
¢innosti a s nimi suvisiacich ¢innosti vykonava
dalsie ¢innosti bezného prevédzkového charakte-
ru. Tieto ¢innosti nie sU upravené ustanoveniami
zékona o poistovnictve a ani iné pravne predpisy
platné na uzemf Slovenskej republiky nepred-
pisuju poistovniam alebo zaistovniam osobitny
schvalovaci postup pre zverenie tychto cinnosti.
Napokon, vykon tychto ¢innosti ani nepodlieha
povolovaciemu konaniu a nie je predmetom do-
hladu Narodnej banky Slovenska.'

Nové regulatérne poziadavky poistovni, ktoré
sU predmetom rezimu Solventnost Il, zdsadnym
sposobom vstupuju aj do Upravy zverenia vyko-
nu ¢innosti poistovni. Zakladnym pravnym aktom
je rdmcova smernica Solventnost II, ktord v ¢lanku
49 stanovuje pomerne Uspornym sposobom pra-
vidla zverenia vykonu ¢innosti. Poistovia bude
v zmysle ods. 1 tohto ustanovenia niest plnd zod-
povednost za plnenie uvedenych regulatérnych
poziadaviek aj v pripade, ak zverf vykon funkcif ale-
bo akychkolvek ¢innosti poistenia alebo zaistenia
inému subjektu. Smernica prave tymto ustanove-
nim do buducna vylucuje akékolvek obmedzenie
outsourcingu v rozsahu, ako dnes stanovuje § 14
ods. 1 zékona o poistovnictve. Znamena to, Ze po-
istoviia bude opravnena po implementacii smer-
nice Solventnost Il do slovenskej pravnej Upravy
zverit aj vykon takych c¢innosti, ktorych zverenie
bolo doteraz zédkonom zakézané.

Cinnosti, ktoré podla v sicasnosti platnej prav-
nej Upravy nemozu byt zverené, vsak urcite budu
patrit ku kritickym a délezitym funkcidm v rdmci
poistovne a prave zverenie kritickych a déleZitych
¢innosti upravuje smernica podrobnejsie. Podla
¢lanku 49 ods. 2 zverenie kritickych a déleZitych
¢innosti nesmie viest k podstatnému zhorseniu
kvality systému spravy a riadenia, nadmernému
zvyseniu operacného rizika, zhorseniu schopnos-
ti vykondvat dohlad a naruseniu nepretrzitého

poskytovania uspokojivej sluzby poistnikom/po-
istenym. Ide o poZiadavky, ktoré sa musia splnit
kumulativne a poistovha bude povinna pred zve-
renfm vykonu takychto ¢innosti vzdy analyzovat
splnenie predmetnych kritérii. Poistovne budu
zéroven povinné vcas informovat organ dohladu
0 svojom zdmere zverit vykon kritickych alebo
dolezitych funkcif alebo ¢innosti, ako aj o akom-
kolvek naslednom ddlezitom vyvoji v suvislosti
s tymito funkciami alebo ¢innostami. Do buduc-
na prave v suvislosti s ¢lankom 49 ods. 3 smernice
Solventnost Il mozno predpokladat diskusiu tyka-
jucu sa splnenia predmetnej povinnosti, ¢i uz zo
strany organu dohladu alebo zo strany poistovni.
Smernica Solventnost Il totiz neurcila presnu le-
hotu, dokedy je poistovia povinna informovat
organ dohladu o zémere zverit vykon cinnosti,
iba stanovila, ze sa tak musi urobit vc¢as. Smerni-
ca Solventnost Il sice priamo v ¢lanku 38, resp. 49,
nestanovuje organu dohladu obdobnu pravo-
moc zamietnut zémer zverit vykon cinnostf (ako
v sUcasnosti platnom zadkone), v zmysle ¢lanku
34 ods. 2 vsak organy dohladu maju prdvomoc
prijat akékolvek potrebné opatrenia, v pripade
potreby aj opatrenia spravnej a finan¢nej pova-
hy, voci poistovniam alebo zaistovniam a ¢lenom
ich spravnych organov, riadiacich organov alebo
kontrolnych orgdnov. Z uvedeného vyplyva, Ze ak
Néarodna banka Slovenska z predlozeného zéme-
ru zverit vykon ¢innosti usudi, Ze nie su naplne-
né kritérid stanovené smernicou, bude mat pra-
vo voci poistovni efektivne zasiahnut. Napokon
smernica Solventnost Il v ¢lanku 38 déva organu
dohladu nové dodatocné pravomoci aj v sivis-
losti s prevadzkovatelom sluzby, ktorému sa ¢in-
nosti zveruju. Poskytovatel sluzby musi v kazdom
okamihu spolupracovat s organmi dohladu pois-
tovne v suvislosti so zverenym vykonom ¢innosti
a akékolvek informécie suvisiace s vykonom zve-
renej ¢innosti musia byt pristupné poistovni, jej
auditorom a organu dohladu. V neposlednom
rade organ dohladu musf mat skutoc¢ny pristup
k prevadzkovym priestorom poskytovatela sluz-
by a musi mat moznost uplatrovat tieto pri-
stupové prava. Okrem povinnosti stanovenych
v ¢lanku 49 je poistovia v suvislosti so zverenim
vykonu ¢innosti v ¢lanku 41 ods. 3 povinna vypra-
covat a uplathovat koncepciu zverenia vykonu
¢innosti. Touto koncepciou sa rozumie interny
pravny predpis (predpisand je pisomna forma),
ktory stanovi podrobné pravidld outsourcingu
v ramci poistovne. Uvedeny pravny predpis musi
byt Ucinny v ¢ase pred zamerom zverit prvykrat
vykon ¢innosti inému subjektu.

V nadvéznosti na prijatd smernicu je v sucas-
nosti v stadiu pripravy vykonavaci pravny predpis
upravujuci poziadavky na systém spravy a riade-
nia poistovni, pricom jeho osobitna ¢ast sa bude
venovat outsourcingu. Diskusia prebiehajica na
eurdpskej Urovni naznacuje, Ze pripravované na-
riadenie bude obsahovat podrobnejsie pravidla
pre pripad zverenia kritickych alebo délezitych
funkcif a povinné naleZitosti zmluvy o zvereni vy-
konu ¢innosti. KedZe diskusia zatial nie je uzavre-

A

1 Zdkladnym vykladovym pravidlom
sU na tento Ucel priamo ustanovenia
§ 14 0ds. 5 zdkona. Z povahy tychto
ustanoveni jasne vyplyvajd pravidld,
ktoré su urcujuce pre celii problemati-
ku zverenia ¢innostf a ktoré musia byt
splnené zdrover:

« ide o ¢innosti prevddzkového cha-
rakteru alebo iného doplnkového
charakteru,

« zverenie tychto ¢innostf relevant-
nym spésobom neovplyvriuje
vykon poistovacej ¢innosti, zaisto-
vacej ¢innosti a s nimi savisiacich
¢innosti,

« zverenie tychto ¢innosti neohrozuje
zdujmy klientov poistovne,

« zverenie tychto ¢innosti nebrdni
vo vykone Ucinného dohladu nad
poistovnou,

« zverenie tychto ¢innosti neovplyvni
negativnym spésobom ekonomic-
ké vysledky poistovne.

Ak zverenie ¢innosti naplfia vsetky

vyssie uvedené znaky, nespadd pod

schvalovaci proces v rdmci § 14

zdkona a Ndrodnd banka Slovenska

zverenie tychto ¢innosti neposudzuje.

ro¢nik 20, 8/2012 2 'I



D oHTI AD N A D Fol

NANTCNYM TR H OM

t4, nasledujuce informécie moézu byt pozmenené,
resp. doplnené. Poistoviia bude musiet v pripade
zverenia kritickych alebo doélezitych funkcii vyko-
nat dosledné zhodnotenie schopnosti poskyto-
vatela sluzieb, najma z pohladu zékonnych pozia-
daviek (napr. poziadavky na ochranu dévernych
alebo osobnych Udajov v databdzovych systé-
moch) a jeho kapacft na kvalitny, ni¢im neruseny
vykon zverenych ¢innosti. Poistoviia bude musiet

v ramci zameru zverit vykon ¢innosti inému sub-

jektu vyhodnotit aj potencidlny konflikt zéujmov

s poskytovatelom sluzieb. Zmluvu o zvereni vyko-

nu ¢innosti bude musiet schvalit Statutarny organ

poistovne. Zmluva bude musiet spifiat nasledu-
juce kritéria:

— dosledné rozdelenie prav a povinnosti,

— zavazok poskytovatela sluZieb dodrZiavat vset-
ky povinnosti, ktoré sa viazu na zverenu ¢innost
Vv rdamci poistovne,

— povinnost umoznit poistovni alebo externému
auditorovi vykonavat kontrolu zverenych ¢in-
nosti u poskytovatela sluzieb,

— povinnost umoznit orgdnu dohladu vykondvat
dohlad na dialku (resp. na mieste) nad zverenou
¢innostou u poskytovatela sluzieb,

— povinnost poskytovatela sluzieb informovat
o akychkolvek skuto¢nostiach s dosahom na
zverené ¢innosti,

— povinnost poskytovatela sluzieb skoncit po-
skytovanie sluzieb az po uplynuti vypovednej
lehoty, aby poistovia bola schopna ndjst pri-
merané alternativne riesenie,

— opravnenie poistovne okamzite ukoncit zmluv-
ny vztah v pripade, ak poskytovatel sluzby vy-
kondva zverené cinnosti v rozpore s platnou
legislativou alebo zmluvou,

- v pripade, ak zmluva umozni sub-outsourcing,
aj jeho presné pravidla, ktoré nemoézu byt v roz-
pore s pravidlami platnymi pre primarnu zmlu-
vu o zveren( vykonu ¢innost.

Poistoviia bude zaroven povinnd preverit fi-
nancné a personalne zdroje poskytovatela sluzieb,
aby bol schopny zabezpecovat zverené cinnosti
kontinualne, v dohodnutom rozsahu a kvalite. Po-
skytovatel sluzieb bude musiet vypracovat plan
proti nepredvidanym udalostiam, pricom povaha
zverenej ¢innosti si vyZaduje pravidelnd kontrolu,
aby sa predislo pripadnému naruseniu nepretrzi-
tého poskytovania zverenych ¢innosti.

KedZe EIOPA je opravnend z vlastnej iniciativy
vydavat usmernenia, najma v suvislosti s aplika-
ciou primarnej a sekundarnej eurdpskej legislativy
do praxe, v procese pripravy je aj osobitné usmer-
nenie, ktoré sa bude parcidlne venovat problema-
tike outsourcingu. Podla informécii z pracovnych
skupin v rdmci EIOPA by toto usmernenie malo
podrobnejsie upravit nélezitosti koncepcie zve-
renia vykonu cinnosti. Uvedend koncepcia bude
stanovovat ciele, ktoré sa maju zverenim vykonu
¢innosti dosiahnut, osobu zodpovednu za zvere-
né ¢innosti (uvedena osoba modZe byt v predpise
opisana napr. ako oznacenie pozicie), popis vnu-
tornych postupov v suvislosti so zverenim vykonu
¢innosti, ako aj povinnost poskytovatela sluzby
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podéavat poistovni spravy. Koncepcia bude musiet
obsahovat aj povinnost oznamovat relevantné in-
formacie slvisiace so zverenymi ¢innostami oso-
bdm zabezpecujucim Styri klicové funkcie v rdm-
Ci systému spravy a riadenia — funkciu rizikového
manazmentu, funkciu interného auditu, funkciu
zabezpecenia suladu s predpismi (compliance)
a aktudrsku funkciu. Periodicita preskiimania tejto
koncepcie bude jeden rok.

Ako sme uz uviedli, povinnostou poistovne
bude stanovit osobu zodpovednu za zverené
¢innosti a nasledne v rdmci zdmeru zverit vykon
¢innosti ozndmit tuto osobu orgdnu dohladu.
Tato osoba musi spihat poziadavky odbornosti
a déveryhodnosti. Rovnako aj osoby, ktoré budu
zabezpecovat vykon funkcie alebo jej ¢asti u po-
skytovatela sluzby, budu musiet splfat poziadav-
ky odbornosti a doveryhodnosti. Tieto poziadavky
sa musia preskimat este pred zverenim vykonu
¢innosti a poistovia bude musiet zabezpecit, aby
ich poskytovatel sluzby spifial pocas celého ob-
dobia vykonu zverenych ¢innosti (povinnost su-
stavne preverovat tieto poziadavky).

Pomerne diskutovanou otazkou v suvislosti
so zverenim vykonu ¢innosti su kritické a dole-
7ité funkcie. Primarna smernica uvedené pojmy
sice ¢asto vyuZiva, ale nestanovuje presne, o aké
procesy, resp. ¢innosti ide. Aj z tohto dévodu sa
usmernenie bude venovat ich bliz3ej Specifikdcii.
Za kritické funkcie sa budu povazovat funkcie,
bez ktorych by poskytovanie sluzieb klientom
poistovne nebolo mozné alebo by bolo znacne
obmedzené (poistnikom, resp. poistenym). Za
také tradicné priklady mozno povazovat proces
tvorby produktov a nastavenia cien, spravu port-
folia (asset managment), proces vybavovania
staZnostf, interny audit, Uctovnictvo, rizikovy ma-
nazment alebo ochranu dévernych udajov. Tre-
ba si vsak uvedomit, Zze prave urcenie rizikovych
a dolezitych funkcii bude zavisiet od mnohych
faktorov v rdmci poistovne (vnutorné procesy,
rozsah vykondvanych ¢innosti, objem obchodov
atd’). TakZe prave vypocet kritickych a doéleZitych
funkcii sa méze medzi jednotlivymi poistovia-
mi znacne liSit, pricom poistovna bude povinna
pred zverenim akejkolvek cinnosti zhodnotit, ¢i
nejde o ¢innost, ktord by mohla obmedzit kvali-
tu sluzieb poskytovanych klientom. Usmernenie
by zaroveri malo reagovat na niektoré parcidlne
otazky, ktoré uz dnes vyvstali v stvislosti s budu-
cou aplikaciou primarnej smernice Solventnost |l.
Jednou z diskutovanych tém bolo, ¢i mozno za
zverenie vykonu ¢innosti povazovat vyuzivanie
inych 0s6b ako zamestnancov na $pecializované
Ulohy. Usmernenie s vysokou pravdepodobnos-
tou nebude povazovat za outsourcing spolupra-
Cu so Specialistami z réznych vednych odborov
(napr. so Specialistom optimalizacie vnutornych
procesov na Ucely interného auditu, s posudko-
vym lekdrom na vypracovanie lekdrskej spravy na
Ucely ohodnotenia poistného rizika atd.).

Usmernenie vsak zatial nepreslo schvalovacim
procesom v ramci EIOPA, diskusie tykajluce sa
jeho Upravy stéle pokracuju, a preto vyssie uve-
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dené informacie mozu byt pozmenené, resp. do-
plnené.

Ako vidno, vyvoj legislativneho rdmca zverenia
vykonu poistovacej ¢innosti prechadza zna¢nym
vyvojom. Od pomerne striktného zakazu v zéko-
ne ¢. 95/2002 Z. z. az po UplInu liberalizaciu zve-
renia vykonu poistovacej ¢innosti v rdmci nového
regulatérneho rezimu Solventnost Il. Napriek sku-

toc¢nosti, Ze zverenie vykonu poistovacej ¢innosti
nebude podmienené schvalovacim procesom
v orgdne dohladu, bude novy rezim klast na po-
istovne zvysené naroky v oblasti nastavenia inter-
nych procesov, kontroly a administrativneho za-
bezpecenia samotného zverenia vykonu ¢innosti.
Vysledkom by viak malo byt zvysenie konkuren-
cieschopnosti slovenskych poistovni.

Aktualne dianie v sektore
déchodkoveho sporenia v EU

JUDr. Peter Pénzes, LLM. PhD.
Ndrodnd banka Slovenska

Eurdpska komisia za obdobie ostatnych dvoch rokov silno rozvirila stojaté vody v sektore
zamestnaneckého déchodkového sporenia, ktoré je rozsirené najméi vo Velkej Britdnii, lrsku,
Holandsku, Nemecku a u nds sa zari povaZuje doplnkové déchodkové sporenie. V aprili 2011
Komisia poZiadala Eurdpsky orgdn pre poistovnictvo a zamestnanecké déchodkové sporenie
(EIOPA) o vypracovanie podkladu na reviziu smernice o ¢innostiach a dohlade nad institu-
ciami zamestnaneckého déchodkového zabezpecenia (IORP). Ndsledne sa zacali pripravy
na vykonanie dopadovej Studie, ktord md zhodnotit moZnosti a vplyv zavedenia pravidiel na
kapitdlovi primeranost ekvivalentnych prdvnej dprave poistovni.

SprAVA EIOPA o0 REVizil SMERNICE
IORP

Dra 15. februdra 2012 EIOPA dorucila Eurdpskej
komisii spravu’, v ktorej na Ziadost Komisie zhod-
notila moZnost posilnenia pravidiel obozretného
podnikania v sektore zamestnaneckého dochod-
kového sporenia, podla vzoru neddvno prijatej
smernice Solventnost 11> platnej pre sektor pois-
tovnictva. Dévodom tejto iniciativy st obavy Ko-
misie, Ze po sprisneni poziadaviek na podnikanie
poistovn( pravny rdmec doéchodkovych spoloc-
nosti, ktory je zakotveny v smernici z roku 2003?,
vyrazne zaostava, ¢o v niektorych krajindch méze
viest k transformécii poistovni na déchodkové
spoloc¢nosti, resp. k presunu doleZitej ¢asti pod-
nikania poistovni do déchodkovych spolo¢nosti.
MozZnost takéhoto vyvoja naznacil aj franclzsky
organ dohladu, ktory najviac tlaci na posilnenie
poziadaviek na podnikanie déchodkovych spo-
lo¢nosti. Komisia preto poziadala EIOPA o navrh-
nutie kontdr pravnej Upravy pre déchodky podla
vzoru Solventnosti Il.

EIOPA navrhla vytvorenie pravidiel obozret-
ného podnikania, ktoré mozno rozdelit do troch
pilierov:

1. Pravidla kapitélovej primeranosti

2. Pravidld spravy a riadenia dochodkovych spo-
lo¢nosti

3.Informacné povinnosti voci organu dohlady,
klientom a verejnosti

V rdmci prvého piliera sa navrhlo, ze podob-
ne ako v poistnom sektore sa aktiva a zavdzky
doéchodkovych spolo¢nosti musia ocefovat tr-
hovymi cenami. Vzhladom na to, Ze do vypoctu
kapitalovej primeranosti vyznamnym sposobom
vstupuje investi¢né riziko, doéjde k zvyseniu kapi-
talovych poZiadaviek, ktoré budu musiet spoloc-
nosti dodrziavat. V zdujme zohladnenia $pecifik
doéchodkového sektora, v ktorom zéruky za zavéz-
ky spolo¢nosti preberd zamestnavatel, popripade
existuje iny externy mechanizmus rucenia za za-
vazky spoloc¢nosti (napr. garan¢ny fond), sa zaro-
ven navrhlo zaviest na Ucely dohladu tzv. holistic-
ki stvahu, v ktorej sa zohladnf existencia tychto
externych garan¢nych mechanizmov.

Koncom februdra 2012 sa v Bruseli uskutocnilo
verejné vypocutie zastupcov trhu k sprave EIOPA.
Kym druhy a treti pilier novonavrhnutej pravnej
Upravy boli prijaté pozitivne, zastupcovia do-
chodkovych spolo¢nosti a zamestnavatelov vel-
mi silno a takmer jednohlasne odmietli zavedenie
pravidiel kapitalovej primeranosti podla vzoru
poistovni. Koncept holistickej sivahy v zasade
odmietli, najma vzhladom na to, Ze nie je overe-
ny v praxi. Ich hlavnym argumentom proti novej
Uprave je viak skutoc¢nost, Ze takuto regulaciu po-
vazuju za likvidacnu pre sektor aj pre zamestnava-
telov. Potvrdili, Ze vyvold zvysenie narokov na ka-
pitdlovd vybavenost dochodkovych spolo¢nosti,
¢o neumerne zatazi zamestnavatelov. V sektore

1 EIOPA's Advice to the European
Commission on the review of the
IORP Directive 2003/41/EC, dostupné
na https.//eiopa.europa.eu/filead-
min/tx_dam/files/consultations/
consultationpapers/CP06-11/EIOPA-
-BOS-12-015_EIOPA_s_Advice_to_
the_European_Commission_on_
the_review_of_the_IORP_Directive.
pdf.

2 Smernica Eurépskeho parlamen-
tu a Rady 2009/138/ES o zacati
avykondvani poistenia a zaistenia
(Solventnost ll).

3 Smernica Eurdépskeho parlamentu
a Rady 2003/41/ES o ¢innostiach
a dohlade nad institdciami
zamestnaneckého déchodkového
zabezpecenia.
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4 Draft Technical Specifications QIS
of EIOPA's Advice on the Review of
the IORP Directive, dostupné na
https://eiopa.europa.eu/consulta-
tions/consultation-papers/2012-
~closed-consultations/june-2012/
¢p-0032012-draft-technical-specifi-

cations-for-the-qis-of-eiopas-advice-

-on-the-review-of-the-iorp-direct
ive/index.html?no_cache=18&ci-
d=5345&did=26514&sechash=0-
1256285.

zamestnaneckého déchodkového sporenia totiz
zamestnavatelia ,sponzoruju” dochodkové spo-
lo¢nostia v pripade davkovo definovanych schém
garantujy, Zze spolo¢nosti budu dostatocne kapi-
talovo vybavené. Ak by zdroje chybali, musel by
ich doplnit zamestnavatel. V ¢ase hospodarskej
krizy by zavedenie tejto reguldcie zhorsilo hospo-
darske vysledky mnohych podnikov. Nova regula-
Cia bude déchodkové spolo¢nosti motivovat na
presUvanie investi¢ného rizika na klientov cestou
transformacie dochodkovych fondov z davkovo
definovanych na prispevkovo definované. Posta-
venie klientov sa teda zhorsi.

KVANTITATIVNA DOPADOVA STUDIA
Komisia si obavy trhu pozorne vypocula, po zva-
zeni véetkych okolnosti sa vsak rozhodla pokra-
¢ovat vo svojom plane vypracovat navrh novej
smernice, ktord bude obsahovat vietky tri spomi-
nané regulacné piliere. Aby dokdzala ¢o najlepsie
nakalibrovat technické detaily pravidiel kapitélo-
vej primeranosti, poziadala EIOPA o vypracovanie
tzv. kvantitativnej dopadovej studie. Takéto Studie
sa robili aj v sektore poistovnictva pred prijatim
smernice Solventnost II.

EIOPA vo velmi kratkom case pripravila tech-
nicku specifikaciu pre studiu a dria 15. juna 2012
ju predloZila na verejnu konzultaciu. Reakcia trhu
bola negativna, déchodkové spolo¢nosti zd6-
raznili nepropor¢nost prenesenia poziadaviek
na podnikanie poistovni do sektora déchodkov.
Opadtovne poukazali na velké naklady a zdoraznili,

| N FORMATCII E

7e postup Komisie posilnf transforméaciu davkovo
definovanych planov na prispevkovo definova-
né plany. Navyse uviedli, Ze poskytovanie zames-
tnaneckych déchodkov sa stane pre zamestna-
vatelov neatraktivnym, kedZe pri nepropor¢nom
aplikovani novej pravnej Upravy sa zvysia naklady
na prevadzku doéchodkovych fondov. N&s do-
chodkovy sektor pripomienky nevzniesol, pretoze
uz od svojho vzniku bol dizajnovany ako prispev-
kovo definovany. Nova pravna Uprava preto u nas
nevyvoldva obavy o neproporcné zvysenie nakla-
dov na podnikanie.

Dna 2. oktébra 2012 EIOPA zaslala Komisii fi-
nalnu verziu technickej $pecifikicie pre dopado-
vU $tudiu® Komisia ju v najblizsich dhoch upravi
podla svojich potrieb a od polovice oktébra do
decembra 2012 na jej zéklade organy dohladuy,
resp. vybrané doéchodkové spoloc¢nosti z ¢len-
skych Statov EU, ktoré sa do $tudie zapojili, za3ld
EIOPA Udaje, z ktorych sa zisti dopad navrhnutych
pravidiel kapitélovej primeranosti na déchodkovy
sektor. EIOPA v zverejnenom materidli uviedla, Ze
povazuje za potrebné vykonat este jednu dopa-
dovu $tudiu, vzhladom na komplexnost novej
pravnej Upravy, kratkost ¢asu na pripravu studie
a potrebu overit niektoré vysledky. Komisia zatial
zotrvava na svojom plane pripravit ndvrh smer-
nice, ktord bude obsahovat vsetky tri regulacné
7e, Ci zvitazi sice pomalsi, ale obozretnejsi postup
EIOPA, alebo ambiciézny pristup Komisie.

Ponuka podujati Institutu bankového
vzdelavania NBS, n. 0., na november 2012

Nézov vzdeldvacieho podujatia

INSTITUT BANKOVEHO
VZDELAVANIA NBS, n.o.

Datum konania

Overovanie pravosti podpisu 5.11.2012
ICAAP 5.11.2012
Retail derivaty 5.11.2012
Platobny styk Il 6.11.2012
Odborné skusky sprostredkovatelov — stredny stupen 12.11.2012
Odborné skusky sprostredkovatelov — vyssi stupen 21.11.2012

Stratégia riadenia aktiv a pasfv v podmienkach Basel Il
Solvency Il - Insurance, Reinsurance, Bancassurance

21.-23.11.2012
26.-27.11.2012

Odborné skusky sprostredkovatelov — stredny stupen 27.11.2012
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Prehlad aktualnych regulacnych
iniciativ v oblasti cennych papierov

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU
A RADY O TRESTNYCH SANKCIACH ZA
OBCHODOVANIE S VYUZITIM DOVERNYCH
INFORMACIi A MANIPULACIU S TRHOM
(MAD) A NARIADENIE EUROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY 0 OBCHODOVANI
S VYUZITiM DOVERNYCH INFORMACII
A 0 MANIPULACIi s TRHOM (MAR)
UZ na jesen minulého roka prijala Komisia na-
vrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
0 obchodovani s vyuZitim dovernych informéacif
a o manipulacii s trhom (MAR) a smernice Europ-
skeho parlamentu a Rady o trestnych sankcidch
za obchodovanie s vyuzitim dévernych informacif
a manipuldciu s trhom (MAD). Odvtedy sa vedie
priebezna diskusia pri Rade Eurdpskej Unie o ob-
sahu tychto névrhov. Iniciativa tykajuca sa tejto
pravnej Upravy vznikla z dévodu nesuladu pristu-
pu jednotlivych ¢lenskych krajin k sankcionovaniu
manipulacie s trhom a obchodovanim s vyuzitim
dovernych informacif. Podla Komisie tieZ sankcie
nie sU dostato¢ne odstrasujuce, ¢o mé za nasle-
dok neucinné presadzovanie uvedenej smernice.
KedZe spominané skutky maju ¢asto cezhrani¢ny
charakter, navrh ustanovuje povinnost ¢lenskych
krajin zaviest minimalne pravidla tykajuce sa vy-
medzenia najzavaznejsich skutkov zneuzivania
trhu a minimalnych sadzieb prislusnych trest-
nych sankcii. V navrhu smernice sa vymedzuju
dva druhy trestnych ¢inov — manipulécia s trhom
a obchodovanie s vyuzitim dovernych informacif.
Navrhy zavadzaju pravidld, ktoré maju zvysit do-
nucovacie pravomodi prislusnych organov zlepsit
moznosti pozadovat urcité informacie, dokonca
maju byt ustanovené pravomoci prislusnych or-
ganov vstupovat do sukromnych priestorov a za-
istovat dokumenty. Nariadenim MAR by sa mal
rozsirit aj ramec tykajuci sa zneuzivania trhu v EU,
a to prostrednictvom zavedenia vhodnej ochrany
informatorov, ktori nahlasuju podozrenia zo zne-
uzivania trhu s moznostou finan¢ného motivova-
nia tychto osob.

V sucasnosti sa neda urcit, kedy bude MAD
a MAR prijaty, pretoze rokovania stale prebiehaju.

REKODIFIKACIA SMERNICE EUROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY 2004/39/ES

O TRHOCH S FINANCNYMI NASTROJMI
(MIFID 1)

Dnia 20. oktdbra 2011 Eurépska komisia zverejnila
svoj navrh rekodifikacie smernice 2004/39/ES o tr-
hoch s finanénymi nastrojmi. Navrh, v stc¢asnosti
bezne nazyvany MiFID I, sa sklada z ndvrhu novej
rekodifikovanej smernice, ako aj z ndvrhu nového

nariadenia (tzv. nariadenia MiFIR). Veobecne je
cielom tejto legislativnej iniciativy vyssia miera
requlacie kapitalovych trhov, sprisnenie pravidiel
podnikania a zvysenie ochrany investorov. Navrh
sa v sUcasnosti prerokdva na Urovni Rady Eurdp-
skej Unie a Eurépskeho parlamentu, schvélenie sa
ocakava v roku 2013.

DoPLNENIE SMERNICE EUROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY 2009/65/ES

O KOORDINACII ZAKONOV, INYCH
PRAVNYCH PREDPISOV A SPRAVNYCH
OPATRENI TYKAJUCICH SA PODNIKOV
KOLEKTIVNEHO INVESTOVANIA DO
PREVODITELNYCH CENNYCH PAPIEROV
(UCITS V)

Dna 3. jula 2012 Eurdpska komisia zverejnila na-
vrh doplnenia smernice 2009/65/ES o podnikoch
kolektivneho investovania do prevoditelnych
cennych papierov. [de o mensiu novelu smerni-
ce s oznacenim UCITS V, ktorej cielom je posilnit
reguldciu v oblasti depozitdrov UCITS fondov,
odmenovania spravcovskych spolo¢nosti a do-
hladu a sankcif. Navrh sa v stcasnosti prerokiva
na urovni Rady Eurdpskej Unie a Eurépskeho par-
lamentu, schvalenie sa ocakédva v prvej polovici
roku 2013. Komisia zarovenri zacala verejnu kon-
zultdciu dalsich moznych zmien smernice UCITS,
ktoré by mali mat zasadnejsi charakter. Ocakdava
sa, Ze navrh novely s oznacenim UCITS VI bude
pripraveny uz buduci rok.

SMERNICA EUR()PSKEH,O PARLAMENTU
A Rapy 2011/61/EU o sprAvVCOCH
ALTERNATIVNYCH INVESTICNYCH FONDOV
(AIFMD)
Smernica sa v su¢asnosti transponuje do pravne-
ho poriadku ¢lenskych statov EU. Termin imple-
mentdcie je do 22. jula 2013. Vzhladom na velky
rozsah Upravy tato smernica obsahuje mnoZstvo
splnomocriovacich ustanoven, a to tak na vyda-
nie delegovanych aktov Komisie, ako aj na vyda-
nie technickych Standardov Eurdpskeho orgénu
pre cenné papiere a trhy (ESMA). K ndvrhu dele-
govanych aktov ESMA vypracovala v roku 2011
rozsiahlu technickd pomoc pre Komisiu. Na jej
zaklade bol pripraveny legislativny navrh, ktory
by mal byt prijaty v najblizsich mesiacoch. ESMA
zaroven pripravuje niektoré z predpokladanych
technickych $tandardov, ako napriklad definova-
nie typov spravcov alternativnych investi¢nych
fondov alebo v oblasti pravnej Upravy vo vztahu
k tret/m krajindm mimo EU.

Odbor reguldcie a financnych analyz NBS
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1 OTC zmluva (over-the-counter
contract, OTC contract) predstavuje
zdvdzkovy vztah medzi priamymi
Ucastnikmi trhu, pricom jeho
typickych znakom je, Ze obchod
nie je realizovany prostrednictvom
regulovaného trhu, teda burzy. Pozri:
Jilek, J.: Financni trhy a investovdni.
Praha: Grada 2003, s. 92.

2 I$lo hlavne o dohodu vedticich pred-
stavitelov krajin G20 o dosiahnutie
zuctovania OTC derivdtov prostred-
nictvom centrdlnej protistrany do
roku 2012 s povinnostou hldsenia
uzatvorenych OTC zmliv novovytvo-
renym archivom obchodnych tdajov.

3 Vsulade s medzindrodnymi zavéiz-
kami EU vyplyvajicimi z dohody
o zriadeni Svetovej obchodnej orga-
nizdcie vrdtane Vseobecnej dohody
0 obchode so sluzbami.

4 Regulacné, ako aj vykondvacie tech-
nické predpisy sa prijmu prostrednic-
tvom nariadeni alebo rozhodnuti.
Uverejnia sa v Uradnom vestniku EU
anadobudnt Gcinnost driom, ktory
je v nich stanoveny.

5 Pozri: http//www.esma.europa.
eu/page/Post-trading-documents.

Nova pravna Uprava zuctovania
mimoburzovych derivatov

JUDr. Martin Simkovi¢, PhD.
Ndrodnd banka Slovenska

Rast zdujmu o hazardné hry vo forme OTC derivdtov, resp. zvyseny zdujem o spekuldcie uza-
tvdrané na zdklade OTC zmluv', chybajica prdvna Gprava a s tym savisiace nedostatocné
oprdvnenia ndrodnych reguldtorov sa naplno prejavili v neddvnom nepriaznivom vyvoji naj-
ma v Eurdpe a v Spojenych Stdtoch americkych. Charakteristickym znakom obchodovania

s tymto typom financného ndstroja je netransparentnost. Td spociva uz v samotnom cha-
raktere OTC zmluv, ktoré vzhladom na sukromnoprdvnu povahu su ,Sité na mieru klienta’,
apreto su pristupné len dotknutym zmluvnym strandm. V désledku vzdjomnej previazanosti
protistrdn OTC zmluvy vytvdraju zloZité struktury vzdjomnej zdvislosti, ktoré stazuji urcenie
ich povahy a s tym spojené definovanie Urovne ich rizika.

Uvedomuijuc si danu situaciu v oblasti obcho-
dovania s OTC derivatmi a v sulade vytyce-
nym cielom organov Eurdpskej unie (dalej len
L,EU") posilnit dohlad a regulaciu v tejto oblasti
v priestore EU, Eurépska komisia (dalej len ,Komi-
sia”) vo svojom oznameni zo 4. marca 2009 pred-
loZila navrhy stimulov na ozivenie hospodarstva
v Eurdpe s ciefom posilnit regulacny ramec Unie
pre finan¢né sluzby. V ozndmenf z jula 2009 uz
Komisia v snahe posilnit nedostato¢nu regulaciu
pri ndhlom zlyhavani trhu v oblasti OTC derivatov
zverejnila ozndmenie s ndzvom Zaistovanie efek-
tivnych, bezpecnych a zdravych trhov s derivatmi.
Po néslednom posudeni mozného nepriaznivého
dopadu OTC derivatov vo finan¢nej krize Komisia
vydala daliie ozndmenie s nazvom Opatrenia na
zarucenie efektivnych, bezpecnych a zdravych
trhov s derivatmi — buduce politické opatrenia,
v ktorom oznamila navrhy opatrent, ktoré planuje
prijat na znizenie rizik spojenych s obchodovanim
s tymito finan¢nymi nastrojmi.

Prijatim troch nariadent, ktorymi sa zriadil Eurép-
sky systém organov finan¢ného dohladu, ktorého
cielom je prispievat k jednotnému uplatiovaniu
pravnych predpisov EU a k tvorbe spolo¢nych
eurépskych noriem a postupov pre reguldciu
a dohlad, doslo k posilneniu pravomoci orgdnov
EU aj v oblasti regulacie derivétov. S cielom posil-
nit dohlad nad finan¢nym trhom v priestore EU
a dosiahnut splnenie zaverov G20 zo septembra
2009” sa v EU vytvoril priestor na novd pravnu
Upravu zuc¢tovania tychto finan¢nych nastrojov.
Zavery G20 si osvojila aj Eurdpska rada, ktord kon-
com roka 2009 suhlasila, Ze je nevyhnutné dosiah-
nut legislativny ramec, ktorého cielom je na jednej
strane zlepsenie transparentnosti a efektivnosti
derivatového trhu a na druhej strane zvysenie
integrity transakcii s derivatmi, zvySenie ochrany
pred zneuzivanim trhu a zniZenie systémového ri-
zika. Tym sa zabezpecfjednotny regulacny systém
v EU, ktory viak pri plnenf vseobecnych regulac-
nych ciefov G20 by mal tiez umozriovat uznanie
centralnych protistran tretich krajin®. Preto povin-
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nostou Komisie bolo pripravenie navrhu regulac-
ného rdmca vo forme legislativnej normy, ktory
mal reagovat na uvedené zavery Eurépskej rady.
Vysledkom tejto snahy je prijatie nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady EU ¢ 648/2012
o mimoburzovych derivatoch, centralnych pro-
tistranach a archivoch obchodnych Udajov (dalej
len ,nariadenie” alebo ,EMIR"), ktoré je platné od
4. jula 2012 a ucinné od 16. augusta 2012. Na-
riadenie predstavuje legislativnu rdmcovu cast
oblasti povinného zUu¢tovania obchodov s OTC
derivatmi, pricom prostrednictvom splnomoc-
novacich ustanoveni a v sulade s ¢lankom 16
nariadenia EU ¢. 1095/2010, ktorym sa zriaduje
Eurdpsky organ dohladu — Eurdpsky organ pre
cenné papiere a trhy (dalej len ,ESMA") delegova-
lo na Komisiu a ESMA prijatie dvadsiatich Styroch
regulacnych technickych noriem a troch vyko-
navacich technickych noriem?, ktoré zabezpecia
konzistentné uplathovanie vybranych c¢lankov
nariadenia EMIR. Povinnostou ESMA bolo v sulade
s nariadenim ¢. 1095/2010 pripravit a predloZit na
schvélenie Komisii k 30. septembru 2012 navrhy
tychto regula¢nych a vykondvacich technickych
noriem. Samotnej priprave noriem predchadzali
niekolkomesacné diskusie v pracovnych skupi-
nach ESMA vratane diskusii s dal$imi zaintere-
sovanymi stranami (najma s ESCB, EBA, EIOPA,
IOSCO) a tiez dve verejné konzultacie s trhom,
ktoré svojimi ndvrhmi a pripomienkami taktiez
vyrazne ovplyvnili kone¢nt podobu technickych
noriem. PredloZzené ndvrhy technickych noriem
sU od 28. septembra 2012 zverejnené na ofici-
alnej stranke ESMAS V sulade s nariadenim EU
¢.1095/2010 je potrebné poznamenat, ze Komisia
EU musi technické normy v trojmesacnej lehote
posudit, pricom po ich schvéleni v sulade s postu-
pom, ktory upravuje nariadenie EU ¢ 1095/2010,
budu uverejnené v Uradnom vestniku EU. Aj na-
priek pévodnému legislativnemu zameru ESMA
nestihla pripravit technické predpisy, ktoré budu
upravovat samotnd podobu zmllv s priamym
a predvidatelnym dosahom v EU a ktoré stanovia
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kapitdlové poziadavky a poziadavky na vymenu
kolaterdlu pri prekroceni zU¢tovacich prahovych
hodnét pri obchodovani a zaroven nebudu zuc-
tovéavané prostrednictvom centréalnej protistrany.®
Sucasne absentuje navrh spoloc¢nej technickej
normy (navrhovany v spolupraci s EBA a EIOPA),
ktory md upravit poziadavky na zmierfiovanie rizik
zmldv o OTC. Okrem toho ma ESMA na zaklade
nariadenia povinnost do konca roka 2012 a po
konzultacii s ¢clenmi ESCB vydat usmernenia ale-
bo odporucania’, ktoré sa budu tykat stanovenia
jednotnych a ucinnych posudeni dohdd o intero-
perabilite®,

Samotna Struktura nariadenia EMIR je rozdelend
do troch casti, ktoré upravuju zi¢tovaciu povin-
nost zmltv o OTC derivatoch, postavenie a po-
sobnost centrdlnych protistran a registraciu archi-
vov obchodnych tdajov prostrednictvom ESMA
a dohlad nad nimi. Nariadenie uklada poziadavky
na zmluvy o OTC, ktoré sa tykaju zUctovania a ria-
denia dvojstrannych rizik, stanovuje poZiadavky
na ohlasovanie zmltv o OTC a definuje jednotné
poziadavky na vykon cinnosti centralnych proti-
stran a na archivy obchodnych tdajov. Co sa tyka
rozsahu pdsobnosti, je potrebné poznamenat, ze
EMIR sa vztahuje na centrdlne protistrany a naich
zUc¢tovacich ¢lenov, na finan¢né a nefinanc¢né pro-
tistrany a na archivy obchodnych udajov. Nariade-
nie naopak explicitne vyluc¢uje zo svojej posob-
nosti ¢lenov ESCB a iné orgdny ¢lenskych Statov
EU, ktoré vykonavaju podobné funkcie. Pésobnost
nariadenia sa netyka ani Banky pre medzindrod-
né zGctovanie a ani inych verejnych organov EU,
ktoré su poverené riadenim verejného dlhu alebo
intervenciou v suvislosti s riadenim tohto dlhu.

Ciefom nariadenia, ako uz bolo aj uvedené, je za-
bezpecit, aby vietky Standardizované zmluvy o OTC
derivatoch boli ztc¢tovavané prostrednictvom cen-
tralnej protistrany, ktorej bolo udelené povolenie
na takéto zUctovavanie. Nariadenie v tejto suvis-
losti ustanovuje poziadavky na udelenie povolenia
centrélnej protistrane, ako aj dohlad nad nimi. Po-
volenie vydava organ domovského ¢lenského sta-
tu EU, pricom je platné pre danu triedu OTC deri-
vatov na celom Uzemi EU. Vo vztahu k centralnym
protistrandm z tretich krajin (inym, ako su ¢lenské
krajiny EU) bude ESMA zabezpecovat ich uznava-
nie na poskytovanie zic¢tovacich sluzieb a to po
posudeni podmienok ustanovenych nariadenim
a po konzultécii s dotknutymi orgdnmi a subjektmi
v zmysle nariadenia. V suvislosti s uzndvanim je
na zaklade nariadenia Komisii zverena pravomoc
vydat vykondvaci akt tykajuci sa tretich krajin, kto-
rych pravny rémec a rdmec dohladu sa,uzndva ako
rovnocenny s nariadenim EMIR"'® ESMA nasledne
uzavrie dohody o spolupraci s dotknutymi prislus-
nymi organmi takychto tretich krajin.

Jednu z najdoleZitejsich castf legislativnej Upra-
vy nariadenia predstavuju ustanovenia upravu-
juce zUctovavanie vsetkych zmldv o OTC deri-
vatoch. Povinnost protistran zdc¢tovavat zmluvy
o OTC derivdtoch sa podla nariadenia tyka tych
tried OTC derivatov, ktoré su vyhlasené za triedu
podliehajucu zUctovacej povinnosti prostrednic-

tvom regulacnej technickej normy. Z nariadenia
vyplyva obligatérna povinnost zUctovavania, ¢o
znamena, Ze zuc¢tovacej povinnosti ma podliehat
takd OTC zmluva, ktord sa tyka triedy OTC deriva-
tu, ktord bola vyhldsend za triedu podliehajicu
zUcCtovacej povinnosti, a to technickou regulac-
nou normou uverejnenou v Uradnom vestniku
EU (t. j. navrhnutd ESMA a schvélend Komisiou).
MozZno teda skonstatovat, Ze technické regulacné
predpisy vydané na zaklade nariadenia ustanovia
triedy OTC derivatov, na ktoré sa ma vztahovat
zUctovacia povinnost. Navrh prijatia technickej
regulacnej normy je ESMA povinna vypracovat
a predloZit do Siestich mesiacov od prijatia ozna-
menia od prislusného organu ¢lenského Statu
EU", ktorym tento $tat oznamuje ESMA udelenie
povolenia centralnej protistrane na zuctovanie
urcitej triedy OTC derivatu alebo po ukonceni
postupu uzndvania centrélnej protistrany z tretej
krajiny v sulade s nariadenim EMIR. Regula¢na
technickd norma okrem 3$pecifikacie triedy OTC
derivatu podliehajucej zdctovaniu urci aj datum
nadobudnutia zUctovacej povinnosti vratane po-
stupnej implementacie, na ktoré kategorie pro-
tistrdn sa bude zUctovacia povinnost vztahovat,
ako aj minimalnu zostavajucu splatnost zmllv
o OTC derivatoch, ktoré boli uzatvorené alebo
obnovené pred datumom Ucinnosti zUctovace]
povinnosti v sulade s tymto nariadenim. Pri ur-
¢ovanf toho, na ktoré triedy OTC zmliv sa bude
vztahovat zUctovacia povinnost, bude ESMA
zohladhovat najmé vzdjomnu previazanost pro-
tistran vyuzivajucich prislusné triedy OTC zmldv,
vplyv na Uroven kreditného rizika protistrany, ako
aj presadzovanie rovnakych podmienok hospo-
darskej sutaze v ramci vnutorného trhu EU.

EMIR osobitne upravuje povinnost protistran
zG¢tovavat tie OTC zmluvy, ktoré spifiaju nasledu-
juce podmienky:
® Po prvé, OTC zmluva je uzatvorend medzi
dvoma finan¢nymi protistranami alebo medzi
finan¢nou protistranou a nefinan¢nou pro-
tistranou vratane pripadu, ked jednou zo stran
je subjekt usadeny mimo EU a na tento subjekt
by sa zUctovacia povinnost vztahovala v pripa-
de, ak by bol usadeny v EU, dalej medzi dvo-
ma nefinan¢nymi protistranami alebo taktiez
v tom pripade, ak OTC zmluvy su uzatvorené
medzi dvoma subjektmi usadenymi mimo EU,
ale ktoré by inak podliehali zuc¢tovacej povin-
nosti za predpokladu, ze OTC zmluva ma pria-
my dosledok v EU.

Druhou podmienkou je, ze OTC zmluvy su uza-
tvorené alebo obnovené v den alebo po dni
nadobudnutia U¢innosti zuc¢tovacej povinnosti
alebo su uzatvorené v deri alebo po dni ohlase-
nia triedy OTC prislusnym organom c¢lenského
Stadtu ESMA, ale musi sa tak stat predo driom
nadobudnutia U¢innosti zuc¢tovacej povinnos-
ti. Pritom plati, Ze zostédvajlca splatnost zmliv
musi byt dlhdia ako minimalna zostavajuca
splatnost urc¢end Komisiou. EMIR teda uplat-
nuje princip zékazu retroaktivity, kedze vsetky
povinnosti ulozené tymto nariadenim, resp.
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A

Uvedené technické standardy ESMA
nestihla pripravit do stanoveného
terminu, a preto by Komisia EU
mala v sulade s nariadenim EU ¢,
1095/2010 predlZit ESMA lehotu na
ich predloZenie, v ktorom stanovy
novy termin.
ESMA vydd usmernenia, resp. odpo-
rucania, ktoré su urcené prislusnym
orgdnom a tcastnikom financnych
trhov s cielom vytvorit konzistentny,
Ucinny a efektivny postup dohladu
v rdmci ESFS a zaistit spolo¢né
a konzistentné uplatriovanie prava
EU. Povinnostou prislusnych orgd-
nov a Ucastnikov finan¢nych trhov
Jje vynaloZenie vsetkého usilia na
dodrzZanie tychto usmerneni, resp.
odporucant.
Dohoda o interoperabilite
predstavuje dohodu medzi dvoma
alebo viacerymi centrdlnymi
protistranami, ktord bude zahrat
vykondvanie transakcif medzi systé-
mami. Tieto dohody st doleZité pre
vyssiu integrdciu trhu ¢innosti po
obchodovani v EU. Dohody tohto
druhu budd obmedzené vzhladom
na zlozitost transakcie zatial len
na prevoditelné cenné papiere
a ndstroje periaZzného trhu. Do 30.
septembra 2014 by ESMA mala
odovzdat Komisii sprdvu, ¢i je alebo
nie je vhodné rozsirenie rozsahu po-
sobnosti aj na iné financné ndstroje.
Za tcelom urcenia jednotlivych
tried OTC na ktoré sa vztahuje
zUctovacia povinnost sa zriadil tzv.
verejny archiv. Okrem urcenia tried
derivdtov budu v archive vedené
najmd centrdlne protistrany, ktoré
maju povolenie alebo st uznané
na Ucel ztctovacej povinnosti
a tieZ ddtumy dcinnosti zuctovacej
povinnosti zmldv.

10 Podla ¢ldnku 5 nariadenia

Eurépskeho parlamentu a Rady EU
¢. 182/2011, ktorym sa ustanovuju
pravidld a vseobecné zdsady
mechanizmu, na zdklade ktorého
Clenské stdty kontroluja vykond-
vanie vykondvacich prdvomoci
Komisie EU.

Ndvrh tejto technickej normy
napriklad predpokladd, Ze pre nefi-
nancné protistrany je navrhnutych
pdt tried derivdtov a to pre Gverove,
akciové, trokové menové a komo-
ditné OTC zmluvy.

ro¢nik 20, 8/2012

27



12 Pozri ¢ldnok 3 a4 nariadenia EMIR.
13 Wnimka sa vztahuje aj na subjekty
a mechanizmy ktoré nie st viazané
na program zamestnaneckého
dbéchodkového zabezpecenia, ale
ktorych hlavnym cielom je zabezpe-
Cit prijem pocas dochodku, a to na
zdklade povinnej alebo dobrovolnej

IN

ucasti.

A

Vtejto suvislosti je potrebné

poznamenat, Ze do vypoctu pozicif
nefinancnych protistrdn sa zahfia-
Jjuvsetky zmluvy o OTC uzatvorené
nefinancnou protistranou, ktoré
nie st objektivne meratelné ako
znizujlce rizikd priamo suvisiace
sich obchodnou ¢innostou alebo

s podnikovym financovanim tejto

nefinancnej protistrany.
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prostrednictvom jeho delegovanych alebo vy-

kondvacich aktov sa maju pokladat za povin-

nosti, ktoré sa uplathuju az od datumu nado-
budnutia Uc¢innosti tychto pravnych aktov.

V sUvislosti s povinnostou zuctovavat OTC zmlu-
vy je dolezité poznamenat, Ze osobitnym pripa-
dom je zUc¢tovavanie OTC zmluy, ktoré predstavuju
transakcie v rdmci skupiny. Tieto transakcie totiz
nepodliehaju zU¢tovacej povinnosti, ale len v tych
pripadoch, ktoré EMIR explicitne vymenuva, a to vo
vztahu k nefinan¢nej aj financnej protistrane.'

So zretelom na zniZenie systémového rizika vo
vztahu k zU¢tovacej povinnosti protistran a pre ur-
Cenie tried OTC derivatov regulacné technické nor-
my upravia kritérid pre objem a likviditu prislusnej
triedy OTC, stupen Standardizacie zmluvnych pod-
mienok a prevadzkovych postupov prislusnych
tried OTC a dostupnost spolahlivych informacif
0 tvorbe cien v rdmdi prislusnej triedy OTC. Okrem
toho regulacné technické normy ustanovia (a) vo
vztahu k drom (teda odkedy je protistrana povin-
na zuctovavat OTC) aj objem prislusnej triedy OTC,
(b) kritéria pre pripad, ak viac ako jedna central-
na protistrana uz zuc¢tovava rovnaku OTC triedu,
(c) druh a pocet protistran, ktoré su aktivne a od
ktorych sa ocakdva, Zze budu aktivne na trhu v su-
vislosti s prislusnou triedou OTC, (d) ¢as potrebny
pre protistranu na zavedenie mechanizmov na
zUc¢tovanie svojich OTC zmldv prostrednictvom
centralnej protistrany a (e) pravnu, riadiacu a pre-
vadzkovu kapacitu protistran, ktoré su aktivne na
trhu v suvislosti s prislusnou triedou OTC,

Zuctovanie zmldv o OTC derivatoch si vyZadu-
je, aby obe strany zmluvného vztahu podliehali
zUc¢tovacej povinnosti alebo aby so zuc¢tovanim
suhlasili. Ako uz bolo uvedené, zic¢tovacia povin-
nost sa tyka financnych a nefinancnych protistran.
Za finan¢né protistrany sa povazuju Uverové insti-
tUcie, investi¢né spolocnosti, poistovne, zaistovne,
podniky kolektivneho investovania investujlce do
prevoditelnych cennych papierov, instittcie za-
mestnaneckého déchodkového zabezpeleniaaal-
ternativne investi¢né fondy spravované spravcami
alternativnych investicnych fondov. Tieto subjekty
ako finan¢né protistrany maju nielen povinnost
zUctovavat OTC zmluvy, ale aj prijat pravidla v pri-
padoch, ktoré upravuju techniky zmierriovania ri-
zik pri tychto zmluvach a v pripadoch, ked zmluvy
nie su zUctovavané centralnou protistranou.

EMIR vymenuva aj pripady, ked vybrané financ-
né protistrany nepodliehaju povinnému zuctova-
niu. Zuc¢tovacia povinnost sa tak doc¢asne nebude
tykat systémov dochodkového zabezpecenia, az
kym centrdlne protistrany nevytvoria vhodné tech-
nické riesenie na prevod bezhotovostného kolate-
ralu ako varia¢nych marzf s ciefom vyriesit tento
problém. Vynimka ale neplati pre ohlasovaciu
povinnost tych subjektov, ktoré prevadzkuju dany
doéchodkovy systém a netyka sa ani poziadaviek
na dvojstranné zabezpecenie kolaterdlom, ktoré
EMIR zavadza. Doc¢asna vynimka sa tyka aj institucif
zamestnaneckého déchodkového zabezpecenia
a obchodnych jednotiek poistovni, ktoré sa zaobe-
raju Zivotnym poistenim alebo ktoré poskytuju za-
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mestnanecké déchodkové zabezpecenie za pred-
pokladu, Ze vietky zodpovedajlce aktiva a pasiva
sUl Ucelovo viazané a organizované oddelene bez
akejkolvek moznosti prevodu. Vynimky zo zicto-
vacej povinnosti sa tykaju aj akychkolvek inych
subjektov fungujucich na vnutrostatnom zaklade,
ktorym bolo udelené povolenie a ktoré podliehaju
dohladu. Vynimka sa vztahuje aj na mechanizmy,
ktoré sa poskytuju prevazne na Uzemi jedného
¢lenského statu EU, ale len v pripade, ak oba typy
sU uznané vnutrostatnym pravom a ich primar-
nym Ucelom je poskytovat davky po odchode do
dochodku. Tieto subjekty a mechanizmy by mali
podliehat rozhodnutiu prislusného organu a sta-
novisku ESMA po konzultacii s EIOPA.”

Nariadenie EMIR okrem zadefinovania finan¢-
nych protistran zavadza aj pojem nefinan¢né pro-
tistrany, ktorymi su podniky nemajice charakter
finan¢nych protistran, ale ktoré su usadené v EU.
Spolo¢nym pravidlom pre finan¢né aj pre nefi-
nancné protistrany je, Ze pravidld vztahujuce sa na
financ¢né protistrany sa budu podla potreby vzta-
hovat aj na nefinancné protistrany. Nariadenie totiz
predpokladd, Zze nefinan¢né protistrany pouzivaju
OTC zmluvy s cielom kryt sa proti obchodnym rizi-
kédm, ktoré priamo suvisia s ich obchodnou ¢innos-
tou alebo ¢innostou podnikového financovania. Pri
ur¢ovani, ¢i sa zu¢tovacia povinnost vztahuje aj na
nefinan¢nu protistranu, sa preto vychadza z dvoch
kritérii: na jednej strane sa posudzuje Ucel, na ktory
nefinan¢nd protistrana pouziva OTC zmluvy a na
strane druhej sa vychadza z rozsahu expozicif pro-
tistrany, ktoré ma v tychto nastrojoch.V pripade, ze
nefinan¢né protistrana nadobudne pozicie v OTC
zmluvach a tieto pozicie prevysuju tzv. zic¢tovaciu
prahovu hodnotu, je jej povinnostou bezodklad-
ne ozndmit tuto skutocnost ESMA a prislusnému
organu dohladu v ¢lenskej krajine EU. Protistrana
nasledne za¢ne podliehat zdctovacej povinnosti
(vratane prislusnych buducich zmliv), a to az do
styroch mesiacov od vzniku zUctovacej povinnosti.
Ak ale nefinan¢na protistrana, ktord zacala podlie-
hat zUctovacej povinnosti, zaroven preukadze na-
rodnému dohladovému organu, Ze jej pohybliva
priemerna pozicia za tridsat pracovnych dni ne-
prekracuje zUc¢tovaciu prahovd hodnotu, nebude
podliehat zuc¢tovacej povinnosti."

Na zaver je vhodné poznamenat, Ze protistrana,
ktord je stranou OTC zmluvy, podlieha zUctovacej
povinnosti a na tento Ucel sa stava bud zuctova-
cim ¢lenom, klientom, alebo sa méze dohodnut
aj na forme iného, tzv. nepriameho zuc¢tovacieho
mechanizmu so zUctovacim ¢lenom, a to za pred-
pokladuy, Ze sa tymto mechanizmom nezvysi riziko
protistrany a dosiahne sa zabezpecenie aktiv a po-
zicif protistrany. Nariadenie okrem uvedenej zUcto-
vacej povinnosti ukladd protistrane a tiez samotnej
centrélnej protistrane aj ohlasovaciu povinnost
voci archivu obchodnych udajov. Archiv je novovy-
tvoreny subjekt, ktory musi byt pravnickou osobou
a musi mat sidlo v EU, pri¢com jeho licen¢ni a do-
hladovu ¢innost zabezpecuje ESMA. Ulohou archi-
vu bude zbieranie udajov o kazdej OTC zmluve,
ktoru uzatvorili protistrany a centralne protistrany.
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Nova europska smernica
o sprostredkovani v poistovnictve

Ing. Dana Gergelyovd
Ndrodnd banka Slovenska

Po desiatich rokoch tcinnosti aktudinej smernice upravujicej sprostredkovanie v oblasti po-
istnych produktov’ uzrie v blizkej buducnosti svetlo sveta jej novd verzia. O¢akdvat mézeme
requldciu rozsiahlejsiu a striktnejsiu, s ohladom na slovensku Upravu financného sprostred-
kovania by vsak dopad novej smernice na nase subjekty mal byt vo vécsine oblasti minimdl-
ny. Na dzemf Slovenskej republiky uz takmer styri roky plati legislativa ustanovend zdkonom
¢. 186/2009 Z .z. o financnom sprostredkovani a finanénom poradenstve, ktord respektovala
v tom case najvyssie eurdpske Standardy uddvané smernicou MiFID?’.

Stcasnd smernica o sprostredkovani  poistenia
(IMD?1) priniesla v roku 2002 prvu jednotnu eurdp-
sku reguldciu sprostredkovania poistnych produk-
tov a zaistenia.Ide o nie prili§ rozsiahly pravny pred-
pis, ktory sa podrobnejSie dotyka len vybranych
oblasti vykonu sprostredkovatelskej ¢innosti. Clen-
skym Statom tak bola vo velkej miere ponechana
volnd ruka pri jej implementovani do narodnych
legislativ, t. j. uplatiuje sa poZiadavka minimdinej
harmonizdcie. Takyto pristup je désledkom najma
vyrazne odli$ného historického vyvoja jednotlivych
trhov s poistnymi produktmi v ramci Eurdpy.

Potreba zohladnenia praktickych skusenosti
ziskanych z aplikacie IMD1, ako aj snaha o vacsiu
harmonizaciu a postupné vytvorenie tzv. level
playing field v oblasti sprostredkovania produktov
na celom finan¢nom trhu — predovsetkym pri-
blizovanie poziadaviek kladenych na poistnych
sprostredkovatelov s poziadavkami na sprostred-
kovatelov podla smernice MiFID — vyustili do na-
vrhu Uplne novej smernice upravujucej sprostred-
kovanie poistnych produktov a zaistenia (IMD2).

Prvy navrh textu smernice IMD2 zverejnila Eu-
ropska komisia zaciatkom jula tohto roku. V po-
rovnani s doterajsou reguldciou sa rozsah po-
sobnosti navrhovanej Upravy vyrazne rozsiruje.
Ambiciou je regulovat nielen sprostredkovanie
poistenia, ako ho pozname doteraz. Nova regu-
lacia md pokryvat vietky distribu¢né kanaly, teda
aj priamy predaj. Vztahovat sa ma tiez na profesi-
onalnu spravu poistnych udalostf a ich likvidaciu,
¢ize na cinnosti, ktoré si z pdsobnosti sucasnej
pravnej Upravy explicitne vylucené. Regulova-
nymi sa tak stani mnohé fyzické osoby a firmy,
ktorych ¢innost Specifickej regulacii zatial nepod-
lieha. Navrhnuty rezim regulacie predpoklada naj-
ma splnenie registracnych poziadaviek vo vztahu
k prislusnym orgdnom dohladu.

Sohladom na vytvaranie podmienokrovnakého
zaobchédzania pri distriblcii poistnych produktov
ako takej, a tiez v zaujme identickej drovne ochra-
ny klienta bez vplyvu zvoleného distribu¢ného
kanala, hodnotime snahu o takto koncipovanu
regulaciu vysoko pozitivne. Na druhej strane je
v tejto stvislosti potrebné v ndvrhu smernice vy-

riesit viacero technickych nezrovnalosti. Klticova
je najma definicia samotného sprostredkovania
poistenia. V si¢asnom navrhu okrem doterajsich
¢innosti pokryva tak priamy predaj, ako aj profe-
sionalnu spravu poistnych zmldv a ich likvidaciu.
Takuto koncepciu povazujeme za pomerne prob-
lematicku a zbyto¢ne matdcu.

Dalsia zmena suvisiaca s rozsirovanim pdsob-
nosti smernice IMD sa dotkne cestovnych kan-
celarii ako spolo¢nosti distribujucich cestovné
poistenie. Tieto firmy budd po novom regulova-
né, aktualny navrh viak pocita s uplatfiovanim
miernejsieno rezimu v porovnani so subjektmi
vykonavajucimi sprostredkovanie ako hlavnu
podnikatelskd ¢innost.

Za predpokladu splnenia niektorych vymedze-
nych podmienok (napriklad vyska ro¢ného poist-
ného maximalne v sume 600 eur) by sa smernica
nemala uplatriovat na sprostredkovanie poistenia
viazuceho sa k ponukanému tovaru; vynimka sa
vsak neuplatriuje pri ponuke sluzby. Klasickym pri-
kladom moze byt predaj poistenia proti poskode-
niu okuliarov zakupenych v optike. Predajca oku-
liarov by v tomto pripade nepodliehal requlacii.

Zmeny sa ocakdvaju aj v informacnom baliky,
ktory bude sprostredkovatel, resp. priamy posky-
tovatel, povinny dat klientovi k dispozicii pred
uzatvorenim poistnej zmluvy. Najvyznamnejsia sa
tyka povinného zverejfiovania provizie, teda od-
meny sprostredkovatela od nadriadeného subjek-
tu alebo priameho distributora za vykon ¢innosti.
Tato poziadavka sa méa uplatiiovat aj pri priamom
predaji. Od prebiehajucich diskusii sa ocakava
vyriesenie viacerych spornych otdzok, napriklad
vycislovanie odmeny zamestnanca priameho
distributora za predaj produktu, kedze tato byva
vacsinou zahrnutd v jeho pravidelnom prijme.
Pre produkty neZivotného poistenia sa navrhuje
5-ro¢né prechodné obdobie, pocas ktorého bude
klient s vyskou odmeny sprostredkovatela oboz-
namovany len na vyZiadanie.

Dal3ou novinkou je regulécia predaja poistného
produktu ponukaného ako sucast balika sluzieb.
Spotrebitel musf byt informovany, Ze jednotlivé
produkty moézu byt zakipené aj samostatne, pri-

1 Smernica Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2002/92/ES z 9. decembra
2002 o sprostredkovani poistenia.

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu
aRady 2004/39/ES z 21. aprila
2004 o trhoch s financnymi ndstroj-

mi.
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¢om poskytnuty musf byt aj cennik jednotlivych
poloziek v baliku.

Dodato¢nd ochrana spotrebitela sa aplikuje
pri produktoch investicného poistenia. Speci-
fické pravidld sa tykaju identifikdcie a manazo-
vania konfliktu zadujmov a taktiez rozsiahlejsich
informacnych povinnosti. Na osobu poskytuju-
cu nezavislé odborné poradenstvo o poistnych
produktoch sa vztahuje zékaz prijimat poplatky,
provizie a iné penazné vyhody od tretej strany
v suvislosti s poskytovanim sluzby zékaznikovi.
Tato poziadavka je plne v sulade s uz zavedenou
slovenskou Upravou finan¢ného poradenstva.

Pre viacero oblasti navrh smernice pocita s prija-

R EcCcENZ I A

tim tzv. delegovanych aktov, ktoré upresnia a bliz-
Sie vysvetlia aplikdciu jednotlivych ustanoveni
v praxi. Vzhladom na doterajsie ohlasy ¢lenskych
statov je vysoko pravdepodobné, Ze poZiadavka
minimalnej harmonizacie sa bude uplatriovat aj
v pripade IMD2.

Névrh smernice IMD2 bude v najblizsom obdo-
bi predmetom rokovani Eurépskej rady (¢lenskych
statov) a Eurdpskeho parlamentu. Na zaklade tria-
l6bgu tychto dvoch indtitucii a Eurdpskej komisie
bude vytvoreny ndvrh konecnej podoby smernice
IMD2. K jej schvaleniu by malo dojst v roku 2013.
Détum pre transpoziciu do narodnych legislativ
zatial nebol navrhnuty.

Jozer MEeDVED
A KOLEKTIV

BANKY
— TEORIA
A PRAX

Vydavatelstvo Sprint
dva, 2012, 576 stran

Kolektiv autorov pod vedenim prof. Ing. Jozefa
Medveda, PhD., prezentuje vysoko teoreticky, ra-
cionalne i pragmaticky spracovant monografiu
z oblasti bankovnictva, zamerand na taZiskové
témy komer¢ného bankovnictva, s prepojenim
na centralne bankovnictvo.

Bankovnictvo mé svoj racionélny zaklad v ob-
chodovani so Sirokym spektrom Specifickych
finan¢nych produktov a sluZieb, ich efektivnej
realizacii, pri optimalnom zladeni ponuky banky
a poziadaviek klientov. Bankovnictvo je perma-
nentne sa vyvijajucou oblastou v tedrii i v praxi,
determinovanou ekonomickymi zakonitostami,
trhovymi vplyvmi a regulatérnymi zasahmi. Priro-
dzene ho akceptujeme, optimalizujeme v danej
ekonomickej realite a permanentne ho zdokona-
[ujeme a motivujeme k efektivnemu fungovaniu
so synergickym efektom.

Ambiciou monografie je akceptovat a prezen-
tovat uvedené skutocnosti, predostriet Citatelom
odborny exkurz do bankovnictva, stru¢nym po-
hladom na jeho vyvoj, a poskytnut systematizo-
vané informdcie z oblasti obchodnej ¢innosti ko-
mer¢ného bankovnictva. Obsahuje logicky sled
odbornych poznatkov, ktory umozni citatelom
nielen strohy pohlad na bankové operacie, ale
pomdbze im pochopit logiku bankovych obcho-
dov, poznat ich Struktiru a vyznam a pochopit
podstatu bankového podnikania v jeho samotnej
podstate a v suvislostiach.

Rozhodujuca cast monografie je zamerana
na komer¢né bankovnictvo, na vyklad a analyzu
bankovych produktov a sluzieb, aktivnych, pasiv-
nych i neutrdlnych bankovych obchodov, proce-
sov platobného styku a ich manazment. Zaber
a vyznam komercného bankovnictva je pre eko-
nomiku nenahraditelny a jeho $tudium a pozna-
nie je nevyhnutné nielen pre pracovnikov v da-
nom sektore, ale pre kazdy podnikatelsky subjekt
a pre kazdého obcana.

Monografia splha tito ambiciu, obsahuje te-
oretické i praktické poznatky v sumarizovanej
a systemizovanej podobe. Konsolidovany banko-
vy sektor, bankové regulatérium, poslanie, vizie,
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trendy a podrobnd analyza Strukttry obchodov
komer¢ného bankovnictva su synchronizované
v obsahu, pravidlach, procesoch i nastrojoch. Tato
skutocnost je jednoznac¢ne zakladnou myslien-
kou monografie.

Osobitny prinos autorov vidim v tom, Zze okrem
zakladnych tém komer¢ného bankovnictva velmi
spravne akcentuju taziskové procesy sucasného
bankovnictva (analyza a manazment rizik, straté-
gia v komerénych bankdach, bankovy marketing).
Dalsim pozitivom je komplexnost spracovania
problematiky komer¢ného bankovnictva v struk-
ture aj v rozsahu. Z hladiska Ucelu publikacie je
jej obsah vyvazeny. SU tu podané nielen zaklady
bankovnictva, ale z hladiska praxe aj analyza pro-
cesov bankovych obchodov. Zvlast je to dolezité
pri pragmatickom chédpani fungovania, pri simu-
lovani bankovych obchodov komerc¢nej banky.

Ani v tak rozsiahlom diele nie je mozné zachytit
a analyzovat vietky jeho parcidlne stcasti. Speci-
fické oblasti bankovych ¢innosti, Specifické ob-
chodné transakcie, postupy a procesy, ako napr.
privatne, investicné bankovnictvo, manazment
aktiv a pasfv banky, controlling, oblast banko-
vej obchodnej politiky, st Specifickym obsahom
predurcené na osobitné spracovanie.

PredloZend monografia je vyznamnou teoretic-
ko-praktickou pomodckou, vybornym odbornym
a studijnym materidlom, ktory ponuka citatefom
velmi komplexny pohlad na problematiku ko-
merc¢ného bankovnictva a bankdrom ponuka
prehfbit’ si svoje vedomosti, systematizovat ich,
chépat bankové podnikanie vo viacerych dimen-
zidch, vnimat komercnd banku v Sirokom kontex-
te bankovych obchodov, procesov a vztahov.

Publikdcia prezentuje kvalifikovany pohlad na
spracovanu problematiku, predstavuje logicky,
didakticky a obsahovo prepojeny celok, so zvyraz-
nenim hlavnych oblasti a abstrahovanim od menej
podstatnych suvislosti. Je spracovana pragmaticky
a transparentne. Je vhodna jednak pre Specificku
komunitu v oblasti vedy i tedrie, pre Studentov
bankovnictva, ako aj pre Sirsiu odbornu verejnot.

Ing. Jozef Porvaznik, PhD.
Slovenskd sporitelfia, a. s.
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V bratislavskom vydavatelstve IRIS bola v marci
2012 publikovand monografia Bankovy manaz-
ment a marketing I. Ide o publikaciu kolektivu au-
torov, z ktorych vacsina pracuje na Narodohospo-
darskej fakulte Ekonomickej univerzity v Bratislave
- doc. Ing. Méria Klimikova, PhD. ako veduca au-
torského kolektivu, odbornicka na bankovy ma-
nazment a marketing a platobny styk, Ing. Maria
Schwarzova, PhD., odbornicka na bankovnictvo
a bankové uUctovnictvo s dlhoro¢nou bankovou
praxou, Ing. Martin Vovk, PhD,, ktorého Speciali-
zaciou je rovnako bankovnictvo, Ing. Jana Tasko-
va, odbornicka z oblasti bankovej praxe, a Anna
Sabolovéd, doktorandka na Katedre bankovnictva
a medzinadrodnych financii NHF EU v Bratislave.

Bankovy manazment pokryva cely systém ria-
denia banky. Proces riadenia banky nefunguje
izolovane, vyvija sa a reaguje na vyvoj ekonomiky
a finan¢nych trhov a na tendencie vo svetovom
bankovnictve. Problematika obsiahnutd v mono-
grafii je velmi aktuélna a charakteristicka zmenou
legislativnych noriem, implementaciou pravidiel
bankového dohladu EU a vplyvmi opatreni N&-
rodnej banky Slovenska.

Bankovy sektor zaznamenava v sucasnosti via-
ceré negativne tendencie. Doélezitym faktorom
ovplyviujucim vyvoj komerénych bank v posled-
nom obdobf bol externy vyvoj, finan¢né kriza a dlI-
hova kriza v eurozéne. Banky pocitili tento vyvoj
priamo, ale aj nepriamo narastom neistoty v real-
nej ekonomike. Ako kazdy podnikatelsky subjekt
zamerany na maximalizaciu svojho zisku aj banky
posobia v konkure¢nom prostredi, preto neustale
hladaju nové moznosti racionalizacie svojej ¢in-
nosti. Bankovy manazment systematicky identifi-
kuje vonkajsie prostredie a jeho negativne vplyvy
a hladd na zaklade analyzy vhodné riesenia.

Monografia Bankovy manazment a marketing .
sa zaoberd hlavne témami charakteristickymi vel-
kymi zmenami a sucasnymi trendmi v unifikcii
nastrojov a metéd v podmienkach EU a Sloven-
skej republiky.

Publikdcia je roz¢lenend do 6smich kapitol.
Uvodna kapitola vymedzuje systém riadenia ko-
mercnej banky a financny systém riadenia. Druha
kapitola sa nésledne venuje jednotlivym zlozkdm
finan¢ného systému riadenia banky, a to con-
trollingu, reportingu a definovaniu zakladnych
hodnotovych ukazovatelov banky. Zameriava sa
tieZ na analyzu ziskovosti a alokaciu nékladov ko-
mercnej banky.

Obsahom tretej kapitoly je strategické riade-
nie a planovanie, ktorych vyznam v sicasnosti
opat ziskava na doleZitosti. Kapitola v zévere uva-
dza metddy analyzy vnutorného a vonkajsieho
prostredia komercnej banky.

Stvrté kapitola publikacie sa venuje riadeniu
rizik banky v suvislosti s uplatfovanim medzina-
rodnych Uc¢tovnych noriem. Banky maju povin-

nost dodrziavat poziadavky reguldtora a obme-
dzenia tykajuce sa primeranosti vlastnych zdrojov,
Uverovej angazovanosti voci svojim klientom, po-
Ziadavky likvidity a zatriedovania Uverov a podsu-
vahovych zavazkov. Banky sa snaZia optimalizovat
riadenie rizik, pricom sa zameriavaju na dosaho-
vanie ¢o najvyssej kvality aktiv a planovaného vy-
sledku hospodarenia.

Piata kapitola je zamerand na finan¢né vykazo-
vanie v bankéch v stvislosti s potrebou jeho po-
silnenia v podmienkach sucasnej financnej krizy
a na uplatiovanie medzindrodnych uUctovnych
Standardov v slovenskom bankovom sektore. Za-
vedenie a uplatnenie nového medzindrodného
Standardu pre finan¢né vykazovanie IFRS 9 — Fi-
nancné nastroje a dopady jeho vplyvu su pred-
metom analyzy bank, rovnako ako aj jeho vplyv
na stanovenie vnutorného kapitdlu banky a na-
sledne na vysledok hospodarenia banky.

Sucastou procesu riadenia su kontrolné proce-
sy, teda spdatna vazba. Kontrolné procesy v ban-
kovnictve zahfhaju tri Urovne. Prvou Urovhou je
prirodzend sucast riadiaceho procesu v zmysle
zasady kto riadi, ten kontroluje’, druhou je tzv. fy-
zickd kontrola. V zdvislosti od organizacnej struk-
tury banky méze byt fyzickd kontrola doplnend
o daldie oblasti kontroly. Specifické postavenie
ma v bankovnictve treti typ kontrolnych proce-
sov, a to interny audit, ktory je obsahom Siestej
kapitoly spolu s vnutornou kontrolou v bankach.

Dalsia kapitola monografie sa zameriava na do-
drziavanie legislativnych noriem, Struktdru dohla-
du a reguldciu zo strany Narodnej banky Sloven-
ska. Pozornost sa venuje Ulohe centralnej banky
ako reguldtora bankového sektora, medzindrod-
nej spolupraci v oblasti dohladu a tiez Eurépske-
mu systému finan¢ného dohladu.

Zaveretnd kapitola monografie sa zaoberd
ochranou vkladov klientov banky, zdéraziuje
vyznam ochrany spotrebitela na finan¢nom trhu,
zabezpecenie banky voci neschopnosti splacat
svoje zavazky, kedZe banky podnikaju najmé s cu-
dzimi zdrojmi. Autori zddraziiuju nevyhnutnost
spoluprace komercnej banky s instituciami zria-
denymi na ochranu klientov.

Planovana Il. ¢ast publikacie bude zamerana na
problematiku bankového marketingu, internych
a externych analyz banky, riadenie rizik, riadenie
rezerv, manazérske Uctovnictvo a manazérsky in-
formacny systém.

Monografia Bankovy manazment a marketing |.
je ur¢end ako vhodny studijny materidl Studen-
tom ekonomickych fakult univerzit a vysokych
skol, ale zaroven aj zadujemcom z oblasti bankovej
praxe. Pozitivom monografie je skutocnost, ze
vacsina autorov pracovala, resp. v su¢asnosti pra-
cuje v komercnych bankach.

Ing. Viera Malackd, PhD.
Ekonomickd univerzita v Bratislave

A

MARIA KLIMIKOVA
A KOLEKTIV

BANKOVY
MANAZMENT

A MARKETING I.

IRIS - Vydavatelstvo

atlag, s.r.o.
Bratislava 2012,
364 stran

BANKOVY MANAZMENT A MARKETING

Miria Klimikovi a kolektiv

ro¢nik 20, 8/2012

31



ENGC LI S H

S UMMARY

A

MAIN FACTORS BEHIND FINANCIAL STABILITY

IN SLOVAKIA IN THE FIRST HALF OF 2012

Jan Klacso, Stefan Rychtdrik, Narodna banka Slovenska

The importance of financial stability has recently been ever stronger
supported by current developments in the euro area. Unsustainable
public debts and weak economic growth in combination with the lack
of capital and liquidity in many European banking groups have created
a vicious circle, with no obvious solutions. Financial stability in Slovakia
should thus be interpreted in these circumstances. The main threats to
financial stability can be simplified in four categories. First is the credit
risk of enterprises and households determined by weakening economic
conditions. Taking into account high capital levels and appropriate pro-
visioning, this risk seems manageable by banks. The second factor could
be the concentration of the Slovak government bonds in banks’ books,
when, as a result, even lower price volatility may lead to material revalua-
tion losses. This risk can be viewed as largely mitigated through holding
a high portion of these bonds in the HTM portfolio. The third and more
dangerous factor is declining profitability jeopardised by a weaker loan
market, growing competition and fiscal policy measures. Finally, the last
risk category stems from a combination of the prevailing foreign owner-
ship of the domestic banking sector and the strong ideological requla-
tory pressure from the European Commission focused on large European
banking groups, which systematically underestimates the importance of
national banking sectors and their stability. (p. 2)

A BANKING UNION AND A SINGLE SUPERVISORY
MECHANISM

Magr. Julia Cillikova, JUDr. Peter Pénzes, LLM. PhD,,

Narodnd banka Slovenska

On 1 January 2011, the European System of Financial Supervision (ESFS)
became reality in the EU. The ESFS has been established to improve co-
operation among the supervisory authorities in the EU Member States,
strengthen supervision of cross border groups and develop a set of uni-
form European rules applicable to all financial institutions in the internal
market (the single rule book). Day-to-day supervision of financial market
participants has been left to the national level. In mid-2012, on the back-
drop of persistent financial and economic crisis, the European Council
called for the creation of a banking union, which is likely to lead to the
centralization of day-to-day supervision in the euro area. This article pro-
vides a brief analysis of the published proposal. (p. 8)

THe ECB’s COMPETENCES IN THE AREA OF
REGULATION AND PRUDENTIAL SUPERVISION OF
FINANCIAL INSTITUTIONS PRIOR TO THE PROPOSED
ESTABLISHMENT OF A BANKING UNION

JUDr. Peter Pénzes, LLM. PhD., Nédrodna banka Slovenska

The European Central Bank (ECB) is primarily vested with the monetary
policy powers. In addition, the European law attributes limited compe-
tences to the ECB in the field of regulation and supervision of financial
institutions as well. The aim of this article is to briefly analyse the cur-
rent ECB powers related to prudential supervision of financial market
intermediaries and discuss initiatives put forward in 2009 to extend these
powers. Finally, it summarises the arguments that have been presented
in favour and against such a solution. (p. 11)

THE cURRENT SITUATION OF THE NEW CRD IV/CRR
APPROVAL PROCESS

Matej Kr¢mar, Narodnd banka Slovenska

The article describes the current process of the preparation of new bank-
ing regulation known as CRD IV/CRR. First, the article explains reasons for
splitting regulation into a Directive and a Regulation, shows the proc-
ess of the open-ended creation at the European level and considers the
implementation process at the national level. In the second part of the
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article, main reasons for the introduction of the Single Rule Book are
mentioned as well as a shift of supervisory responsibilities from the na-
tional to the European level. At the end, the new concept of liquidity is
described from the perspective of a national supervisor, showing both its
pros and cons. (p. 14)

FIT AND PROPER REQUIREMENTS FOR PERSONS WITHIN
SoLvency Il

JUDr. Katarina Krajcovi¢ova, Narodna banka Slovenska

The Solvency Il Directive in its Section on the System of Governance (Ar-
ticles 42 and 43) stipulates the requirements of professional qualifica-
tions and good repute for persons who effectively run an insurance or
reinsurance undertaking or a branch of a foreign insurance or reinsur-
ance undertaking from other than an EU Member State, or have other
key functions. More detailed provisions in this regard will be laid down
by an implementing regulation in the form of an EU Regulation as well
as Guidelines issued by the EIOPA. The Solvency Il Directive allows these
requirements to be provided in more detail by national legislation as well.
The article deals with issues arising from the interpretation of the men-
tioned provisions and, based on discussions with the Slovak Ministry of
Finance, their provision in the prepared new national law on insurance.
(p.18)

OUTSOURCING OF INSURANCE SERVICES

Magr. Stefan Velcicky, Narodné banka Slovenska

The issue of insurance business outsourcing and its requlation by the Slo-
vak law has undergone several changes. Since this topic has frequently
been discussed by supervised entities as well as their supervisor Ndrodnd
banka Slovenska, this article wants to convey a comprehensive view of
legislative developments from the adoption of Act No 95/2002 Coll. on
Insurance to the establishment of the new regulatory system of Solvency
II. The article largely focuses on the potential impact of new Solvency |l
on the Slovak legal system in the light of its gradual implementation at
the national level prepared in the European Union. Last but not least, the
article deals with the proposed implementation rules of the Solvency Il
Directive which relate to the outsourcing of insurance services. (p. 20)

RECENT DEVELOPMENTS IN THE EU PENSION SAVINGS
SECTOR

JUDr. Peter Pénzes, LLM. PhD., Narodné banka Slovenska

In the last two years, the European Commission has initiated the review
of the EU framework of occupational pension institutions that are most
common in the UK, Ireland and the Netherlands. In Slovakia, the relevant
directive has been transposed into the supplementary retirement savings
legislation. The revision initiative has caused uproar in several Member
States and among the industry. The article provides an overview of cer-
tain most contentious issues of this process. (p. 23)

NEw LEGAL REGULATION OF OTC DERIVATES
ACCOUNTING

JUDr. Martin Simkovi¢, PhD. Nérodna banka Slovenska

An increased interest in gambling on OTC derivates or in speculations
based on OTC contracts, as well as lacking legal regulation and related
insufficient powers of national regulators, all have been shown in the
recent adverse developments on financial markets. Typical for trading
in this type of financial instruments is its untransparent character. This
relates particularly to OTC contracts, which are specially tailored for cus-
tomers and only contracting parties can access them due to their private
law character. Taking into account the situation of the OTC derivates
trading, the European authorities have adopted new regulation of the
accounting treatment of OTC contracts. It is aimed at compulsory ac-
counting of all standardized OTC derivate contracts within the central
counterparty. (p. 26)



Skolenie ucitelov v ramci projektu

GGeneracia €uro

ARG RANKS S
P

V priestoroch Nérodnej banky Slovenska sa dra
8. oktobra 2012 uskutocnilo Skolenie ucitelov
k stredoskolskej sutazi Eurosystému s nazvom
Generdcia €uro — Sutaz pre studentov. Pozvanku
na skolenie prijalo v rdmci druhého ro¢nika suta-
Ze 60 ucitelov gymnazif a strednych $kél z celého
Slovenska. U¢itelom na Skoleni prednasali experti
NBS z oblasti vyskumu a menovej politiky. Cie-
[om Skolenia bolo poskytnut ucitelom informécie
potrebné na podporu studentov v jednotlivych
kolach sutaze, a to najma pri vypracovani eseje
k rozhodnutiu o stanoven( vysky zakladnej roko-
vej sadzby Eurosystému.

SutaZ sa oficidlne zacina 1. novembra 2012. Od
tohto ddtumu sa moézZu Studenti zaregistrovat do
prvého kvizového kola prostrednictvom interne-
tovej stranky www.generaciaeuro.sk.

INFORMACIE O PROJEKTE GENERACIA
€uro

Cielom projektu Generdacia €uro je zvysit povedo-
mie o Eurdpskej centralnej banke a Eurosystéme
vysvetlenim ich Uloh a aktivit. Je to prispevok Eu-
répskej centralnej banky a narodnych centralnych
bank k finan¢nému vzdelavaniu.

Cielovou skupinou sutaze su timy 16- az 19-
-ro¢nych Studentov eurozony. V rdmci samotnej
sUtaze maju studenti moznost nahliadnut do z&-
kulisia rokovani Rady guvernérov Eurépskej cen-
tralnej banky a prijimania doélezitych rozhodnuti
o urokovych sadzbach. Na finalistov sutaze ¢akaju
hodnotné ceny, ktoré pre nich pripravi Narodna
banka Slovenska. Narodnf vitazi ziskaju cenu, kto-
rd si prevezmu z ruk prezidenta Eurdpskej central-
nej banky vo Frankfurte nad Mohanom.

™

Foto: Igor Pldvka
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