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Eurdpska centrdina banka vykondva svoje prdvomoci v oblasti menovej politiky. Popritom
jej vsak eurdpske prdvo prizndva aj ¢iastocné kompetencie vo sfére requldcie a dohladu nad
finan¢nymi instituciami. Ciefom tohto ¢ldnku je stru¢ne analyzovat sicasné moznosti ECB

v oblasti dohladu nad obozretnym podnikanim subjektov financ¢ného trhu, poukdzat na
snahy o ich rozsirenie v neddvnej minulosti a zosumarizovat argumenty, ktoré boli prezento-
vané v prospech aj neprospech takéhoto riesenia.

ECB A ESCB

Zmluva o Europskej unii v ¢lanku 3 ods. 4 ustano-
vUje, 7e Unia vytvori hospoddrsku a menovu uniu,
ktorej menou je euro. V nadvaznosti na to Zmlu-
va o fungovani Eurdpskej Unie v ¢lanku 3 ods. 1
pism. ¢) priznava Unii vylu¢nd pravomoc v oblasti
menovej politiky pre ¢lenské staty, ktorych menou
je euro. Uskutoc¢novanie jednotnej menovej poli-
tiky je zverené Eurépskej centrdlnej banke, ktord
spolu s narodnymi centralnymi bankami vytvara
Eurdpsky systém centralnych bank (European Sys-
tem of Central Banks — ESCB). Narodné centrélne
banky ¢lenskych statov, ktoré neparticipuji na me-
novej unii (Dansko, Velké Britania, Svédsko a staty,
ktoré sa stali ¢clenmi EU v roku 2004 a 2007), su tiez
¢lenmi ESCB, avsak na jeho praci sa zUcastnuju len
s obmedzenymi pravami a povinnostami. Zname-
na to, ze pokracuju v uskutocnovani narodnych
menovych politik, ale neztcastiuju sa na rozho-
dovacom procese suvisiacim s ur¢ovanim a reali-
z4ciou jednotnej menovej politiky.

Vznik ESCB spdsobil, Ze jednotlivé centrdine
banky, i ked nadalej zostavaju pravnickymi oso-
bami vytvorenymi podla narodnej legislativy,
musia konat v sulade s predpismi ESCB. Pripadny
nesulad v tejto oblasti by v kone¢nom désledku
mohol viest k procesnému konaniu pred Sudnym
dvorom EU.

Pravnym zakladom ESCB, ale aj ECB (tzv. orga-
nic law) je Protokol o $tatUte Eurdpskeho systému
centralnych bank a Eurdpskej centralnej banky
(Statut ESCB a ECB), ktory tvorf prilohu Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie. Zakladnym cielom
ESCB je udrziavanie cenovej stability. Dalsim cie-
lom je podpora vseobecnych hospodarskych
politik v Unii so zdmerom prispievat k dosiahnu-
tiu cielov Unie. ECB okrem toho organizuje tzku

spolupracu medzi centralnymi bankami Statov

eurozény a spolu s nimi vytvara tzv. Eurosystém.

Rozhodovanie v rdmci Eurosystému je sustrede-
né do ruk Eurépskej centralnej banky, resp. Rady
guvernérov, ktord pozostava z guvernérov narod-
nych centralnych bank eurozény a zastupcov ECB
(prezident ECB, viceprezident ECB a dalsi ¢lenovia
Viykonnej rady ECB). Narodné centrdlne banky $ta-
tov eurozény maju plnit len rozhodnutia ECB. Po
prijatf jednotnej eurépskej meny zostava jedinou
relevantnou oblastou ich pravomoci vykondvanie
dohladu nad bankovym sektorom (pokial tuto
pravomoc nevykondva iny organ), kde ESCB ma
iba poradnu funkciu.

Ako hlavné dovody, ktoré stoja za rozhodnu-
tim zaloZit ESCB namiesto vytvorenia spolo¢nej
centralnej banky eurozény, ktord by nahradila na-
rodné centralne banky, sa uvadzaju nasledujuce
dovody:

— zalozenie spoloc¢nej centralnej banky s posob-
nostou pre celd eurozénu, ktora by koordino-
vala vykon bankovych funkcii z jedného centra,
bolo a je z politickych dévodov neprijatelnym
riesenim,

— Eurosystém buduje na skusenostiach a exper-
tize ndrodnych centrdlnych bénk so snahou
i nadalej zachovat ich institucionalnu Struktdru
a ponechat im ich operativne nastroje,

— narodné centralne banky vykonavaju pdsobnost
i v oblastiach nesuvisiacich s Eurosystémom,
kde maju svoje nezastupitelné miesto (makro-
ekonomické analyzy, pripadne vykon dohladu
nad niektorymi subjektmi finan¢ného trhu),

— velkd geografickd rozloha eurozény by pri vy-
tvoreni jedinej centralnej banky staZila financ-
nym instituciam redlny pristup k centrdlnemu
bankovému systému.
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1 Véldnku 7 Zmluvy o zaloZen/ ES, kde
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3 Podrobnosti ustanovuje rozhodnutie
Rady ¢. 98/415/ES o poradeni sa
s Eurépskou centrdinou bankou nd-
rodnymi orgdnmi ohladom ndvrhu

prdvnych prepisov.
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Eurdpska centrdlna banka méa postavenie insti-
tucie Eurépskej Unie. Nebola riou viak od pociat-
ku, ale aZz od nadobudnutia Ucinnosti Lisabonskej
zmluvy dha 1. decembra 2009. Zmluva o zaloZeni
ES nehovorila o ECB ako o jednej zo svojich in-
stitucil,! ktorym v hraniciach ich pravomoci zve-
rovala klticovu ulohu plnit hlavné poslanie Spo-
lo¢enstva. Prave tato skutocnost bola dihé roky
pricinou vasnivych debat o skutocnom statuse
ECB v rdmci institucionalizovanej Eurépy. Uvede-
ny stav totiz spdsoboval pochybnosti o tom, ¢i je
ECB instituciou, organom, resp. zborom, v rdmci
pravneho poriadku Eurépskeho spolocenstva.
Vacsinou bola vnimand ako $pecializovana orga-
nizacia, ktord mala svoje pevne vyhranené miesto
v Spolocenstve.? Mnohi autori zastéavali nézor, ze
ECB je sucastou Eurdpskeho spolocenstva, a to
so statusom ,organu’, ktory bol zaloZeny, aby plnil
ulohy, ktoré mu boli Spolo¢enstvom zverené.

Lisabonska zmluva vyriesila tuto otézku, ked
ECB v ¢lanku 13 Zmluvy o Eurdpskej unii jedno-
znac¢ne oznacila za jednu z institcii EU. Tento krok
poskytol priestor na jej kompetencné posilnenie.

P6sosnost ECB/ESCB v 0BLASTI
DOHLADU NAD OBOZRETNYM PODNIKANIM
Podla ¢lanku 127 ods. 5 Zmluvy o fungovani EU
,ESCB prispieva k hladkému uskuto¢novaniu po-
litfk prijatych prislusnymi orgdnmi, ktoré sa tykaju
dohladu nad uverovymi institiciami a stability fi-
nan¢ného systému.

V rédmci ESCB Rada guvernérov zriadila niekol-
ko vyborov na ulahcenie prace rozhodovacim
organom ECB (najma Vykonnej rade a Rade gu-
vernérov ECB). Vo vyboroch su zastUpeni experti
pre danu oblast, ktord spadé pod ten-ktory vybor,
a zabezpecuju rozhodovaci proces po odbor-
nej stranke. Na plnenie uloh podla ¢l. 127 ods. 5
Zmluvy o fungovani EU bol v roku 1998 zriadeny
vybor pre bankovy dohlad (The Banking Supervi-
sion Committee) a kontaktna skupina (Groupe de
Contact). Vybor pozostaval zo zastupcov ECB, cen-
tralnych bank ESCB a narodnych orgdnov dohla-
du z krajin, kde centralna banka nemala zverené
pravomoci v oblasti dohladu. Rozsah pdsobnosti
vyboru aj kontaktnej skupiny vsak bol obmedze-
ny tym, Ze regulacia a dohlad finan¢ného trhu sa
vykondva na nérodnej Urovni. Aj eurépska pravna
Uprava v tejto oblasti je postavena na principoch
dohladu domovskej krajiny, minimalnej harmo-
nizacie, vzajomneho uznavania (mutual recogni-
tion) a v neposlednom rade na spolupraci medzi
jednotlivymi orgdnmi dohladu. ECB teda nema
Ziadne redlne priame vykonné pravomoci v tejto
oblasti. Vybor pre bankovy dohlad bol v januari
2011 po vzniku Eurépskeho vyboru pre systémo-
vé rizika (ESRB), jedného z komponentov Eurdp-
skeho systému finan¢ného dohladu, nahradeny
Vyborom pre finan¢nu stabilitu.

ECB vykondava svoje Ciastkové prdvomoci v ob-
lasti regulacie a dohladu nad obozretnym podni-
kanim finan¢nych institdcii len nepriamo, najma
regulaciou platobnych systémov. Podla Zmluvy
o fungovani EU a Statutu ESCB a ECB je jednou
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zo zakladnych uloh ECB, ktord sa ma vykonavat
prostrednictvom ESCB, podpora plynulého fun-
govania platobnych systémov. S tymto cielom
moze ECB vydavat nariadenia na zabezpecenie
Ucinnosti a spolahlivosti zuctovacich a platob-
nych systémov v ramci Unie a voci tretim kraji-
nam. V sucasnosti v tejto oblasti existuje cely rad
predpisov a nezdvdaznych usmerneni ESCB, ktoré
upravuju fungovanie platobnych systémov v 27
Clenskych Statoch Eurdpskej uUnie. Vzhladom na
to, ze predpisy sa v ramci ESCB implementuju
a vykondvaju decentralizovane, uvedeny regu-
la¢ny rdmec aplikuju jednotlivé centrdlne banky
ESCB, a to v sulade s pravnymi predpismi statov,
v ktorych sidlia. Predpisy ESCB teda zavadzuju or-
gany statu, avsak nie fyzické a pravnické osoby.
Vztahy medzi ndrodnymi centrdlnymi bankami
na jednej strane a subjektmi finan¢ného trhu,
prevadzkovatelmi platobnych a z(¢tovacich sys-
témov na druhej strane sa spravuju narodnym
pravom. Rovnako i samotny vykon dohladu je
decentralizovany.

Dalsim spdsobom, ktorym ECB nepriamo vstu-
puje do vykonu dohladu, je vykondvanie porad-
nej funkcie v rdmci legislativneho procesu. Podla
¢l 127 ods. 4 Zmluvy o fungovani EU ,Eurdpska
centralna banka musi byt poZiadana o radu pri
vietkych navrhoch aktov Unie v oblasti jej po-
sobnosti a vnutrostatnymi orgdnmi pri navrhoch
pravnych predpisov v oblasti jej pdsobnosti. Eu-
répska centrédlna banka predkladd stanoviska
v oblasti svojej posobnosti prislusnym institdciam,
organom, Uradom alebo agentdram Unie alebo
vnutrostatnym organom.” Dalej, podla ¢l. 282 ods.
5 Zmluvy o fungovani EU, Eurépska centrélna
banka mdéze predkladat stanoviskd a v oblastiach
jej pdsobnosti sa s fou uskutocnia konzultacie
o vsetkych navrhovanych aktoch Unie, ako aj
o Vvsetkych navrhoch pravnych predpisov na vnut-
rostatnej Urovni?V nadvaznosti na tento mandat
ECB vykondva svoju poradnu funkciu vydavanim
stanovisk Rade, Eurépskej komisii a prislusnym or-
ganom clenskych $tatov vo veciach platnostia pl-
nenia pravnych predpisov Unie v oblasti dohladu
nad Uverovymi instituciami a stability financného
systému. Vyjadruje sa k dolezitym iniciativam na
narodnej Urovni, ktoré moézu mat potencidlny
vplyv na nezavislost narodnej centrélnej banky
(napriklad zmeny v zdkonoch upravujicich po-
sobnost ndrodnych centrdlnych bank). Popritom
vydava stanoviskd k materidlom Europskej komi-
sie z oblasti dohladu nad finan¢nym trhom, zve-
rejnenym na verejnu konzultaciu.

SNAHY O ROZSIRENIE POSOBNOSTI

ECB 0 VYKON DOHLADU V KONTEXTE
VYTVARANIA EUROPSKEHO SYSTEMU
FINANCNEHO DOHLADU

MozZnostou posilnit pravomoci ECB o vykon do-
hladu nad obozretnym podnikanim subjektov
finan¢ného trhu (nielen bank) sa zaoberala aj tzv.
de Larosierova sprava z 25. februara 2009, ktora
bola zékladom pre vytvorenie Eurdpskeho sys-
tému finan¢ného dohladu. Sprava neodporucila
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Rozdelenie ndrodnych centrdlnych bdnk ¢lenskych stdtov EU podla ich kompetencii v oblasti dohladu

Centréalna banka s kompetenciami Centrédlna banka bez kompetencii
v oblasti dohladu v oblasti dohladu
Bulharsko Rakusko*

Cyprus* Dénsko

Ceské republika Esténsko*
Francuzsko* Finsko*

Belgicko* Nemecko*
Grécko* Madarsko
Taliansko* frsko*

Lotyssko Litva

Holandsko* Luxembursko*
Portugalsko* Malta*

Rumunsko Polsko

Slovensko* Svédsko
Slovinsko* Spojené kréalovstvo
Spanielsko*

Pozndmka: Hviezdickou st oznacené Elenské Stdty EU, ktoré st stcastou eurozény.

zverit ECB dohladové kompetencie z nasleduju- nad niektorymi subjektmi finan¢ného trhu by 4 Wyplosz, Ch.: What Role for the ECB
cich dévodov: mohlo dojst k fragmentécii vykonu dohladu. gF'THGNC{G/Mg;rk#/iunervwom 20/09-
* Rozsirenie pdsobnosti ECB o dohlad by mohlo Na druhej strane, v ¢ase vytvarania Eurépskeho ostupne na: NTp77www-europar.

y v ) : , , , L, - T europa.eu/document/activities/
stazit vykonavanie hlavného mandatu ECB, kto-  systému finan¢ného dohladu sa vyskytli aj nézory, CONt/200909/20090924ATT61 147/

rym je udrZiavanie cenovej stability.

e Skusenosti z rokov 2008 a 2009 ukdazali, Ze v ¢a-
se krizy mdze byt potrebné pouZit na zachranu
banky verejné zdroje. Postup organu dohladu si
v tomto pripade vyZaduje spolupracu s minis-
terstvom financii. Ak by orgdnom dohladu bola
ECB, nevyhnutnost spolupracovat s ndrodnymi
organmi, ktoré podliehaju politickym rozhod-
nutiam a musia chranit nadrodné zaujmy, by
mohla ohrozit nezdvislost ECB.

e Ak by dodlo k zvereniu casti dohladovych
kompetencif, ECB by v Case systematickej krizy
musela spolupracovat s viacerymi organmi do-
hladu a ministerstvami naraz, ¢o je organizacne
mimoriadne naro¢né.

* Niektoré centrdlne banky, ktoré su sucastou
ESCB, v sUcasnosti nemaju ziadne pravomoci
v oblasti dohladu. Bolo by preto potrebné vy-
riesit vztahy medzi ECB a ndrodnymi orgdnmi
dohladu.

* Podla ¢l. 126 ods. 7 Zmluvy o fungovani EU
ECB nemozno zverit vykon dohladu nad pois-
toviiami. Podnikanie bank a poistovni je vsak
v niektorych pripadoch navzijom prepoje-
né. Zverenim dohladovych kompetencii len

ktoré poukazovali na vyhodnost rozsirenia posob-

nosti ECB o vykon dohladu* z tychto dévodov:

¢ Odbornost a reputdcia ECB. Dohlad by mali
vykonavat osoby, ktoré maju dostatocné vedo-
mosti a skusenosti. Vyvoj v bankovom sektore
niektorych krajin naznacuje, Ze tieto predpokla-
dy nemuseli byt na narodnej Urovni dostato¢ne
naplnené. KedZe si ECB dokézala vybudovat
odbornost a prestiz v oblasti menovej politiky,
s velkou pravdepodobnostou by to dokazala aj
v oblasti dohladu.

* Nezdvislost ECB. Viykon dohladu na ndrodnej
urovni moéze podliehat politickym vplyvom,
pripadne lobingu zo strany finan¢ného sektora.
ECB je nezdvislou instituciou, pri ktorej je malo
pravdepodobné, Ze by podlahla narodnym po-
litickym tlakom.

® ECB ma urcité kompetencie v oblasti finan¢nej
stability, kvoli ktorym musi disponovat informa-
ciami o systematicky vyznamnych institdciach.
Bolo by preto prirodzené rozsirit jej kompeten-
cie aj o dohlad nad obozretnym podnikanim,
aby sa nemusela spoliehat na informacie o pri-
padnom systémovom nebezpecenstve od na-
rodnych orgénov dohladu.

20090924ATT61147EN.pdf.
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