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Uvod

KTlicovou ulohou NBS pri priprave SR na novi reguldciu poistného sektora bude prispiet’ k
vytvoreniu kvalitného legislativneho prostredia, ktoré zabezpeci pravnu istotu pre organ dohladu,
poistovne, zaistovne, poboky' a pobocky poistovni a zaistovni z inych &lenskych §titov, stanovi
jasné pravidla spravania sa a povinnosti vSetkych dotknutych subjektov. Zamerom Solventnosti I je aj
zlepSenie regulacie a dohladu nad poistnym trhom. Vzhladom na rozsah zmien reguldcie
a oCakavanych ndkladov zndSanych subjektmi poistného trhu a orgdnom dohl'adu bude vel'mi doleZzité
zabezpecit’ stabilitu pravnych noriem na dlhsie obdobie.

Z uvedenych dovodov je potrebné analyzovat suCasny stav reguldcie z perspektivy
Solventnosti II s cielom identifikovat’ potrebné zmeny stivisiace s transpoziciou novych ustanoveni
smernice o Solventnosti II as cielom doslednejSej transpozicie niektorych rekodifikovanych
ustanoveni smernice o Solventnosti [I. TaktieZ je ddlezité identifikovat’ moZnosti vnitrostatnej tpravy
niektorych aspektov podnikania poistovni, zaistovni, pobociek a pobociek poistovni a zaistovni
z inych clenskych Stitov uvedomujuc si jej mantinely vzhladom na pokroc€ild mieru harmonizicie
v oblasti reguldcie obozretného podnikania v poistnom sektore ako aj prdvne normy, ktoré budu tvorit’
nové regulacné prostredie. Za ucelom vysporiadania sa s tymito tlohami, vytvorit' a v dostato¢nom
Casovom predstihu transparentne prezentovat’® komplexnu predbezni poziciu NBS k ocakdvanym
legislativnym zmendm, pristipila NBS k vypracovaniu analyzy stcasnej pravnej tpravy SR z pohladu
Solventnosti II.

Tato analyza bola spracovand a vyhodnotend v ramci projektu vytvoreného v NBS pre
Solventnost’ IT%, &ast’ Analyza stladu slovenskej legislativy so Solventnostou II.

Analyzu treba vnimat’ v prepojeni na Analyzu pripravenosti poistného trhu na Solventnost’ II°,
ktord dna 16. novembra 2010 zobrala Bankovd rada NBS na vedomie, aktord bola nésledne
publikovand na internetovej strdnke NBS, na Analyzu dopadov Solventnosti II na Narodni banku
Slovenska4, ktord diia 18. aprila 2011 zobrala Bankova rada NBS na vedomie, a ktord bola ndsledne
publikovand na internetovej strinke NBS a na Spravu Narodnej banky Slovenska o piatej
kvantitativnej dopadovej stadii (QIS 5) v poistnom sektore’, ktord diia 7. juna 2011 zobrala Bankova
rada NBS na vedomie, a ktora bola nasledne publikovana na internetovej strinke NBS.

! Pobotkou sa rozumie poboka poistovne alebo zaistovne z krajiny mimo EHP.
% Gescia: Mgr. Jilia Cillikovd, vediici projektového timu: Ing. Peter Palug, &lenovia projektového timu, ktorf sa zigastnili

na tvorbe analyzy: Ing. Andrea Gondova, Mgr. Zuzana Kardo$ovd, JUDr. Katarina Krajéovigova a Mgr. Lucia Stefunkova,
d’alsi zamestnanci NBS, ktorf sa ziic¢astnili na tvorbe analyzy: Ing. Hana Masarykova.
3

http://www.nbs.sk/_img/Documents/_Dohlad/ORM/Poistovnictvo/Analyza_pripravenosti_poistovni_na_Solventnost_II.pdf
4 http://www.nbs.sk/_img/Documents/_Dohlad/ORM/Poistovnictvo/Analyza_dopadov_Solventnosti_II_na%20NBS.pdf
> http://www.nbs.sk/_img/Documents/_Dohlad/ORM/Poistovnictvo/Sprava_NBS_o_QIS5_v_poistnom_sektore.pdf
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1. Pravny ramec

Nové  regulatorne  poziadavky
poistovni, zaistovni, pobociek a pobociek
poistovni a zaistovni zinych clenskych
Stitov, ktoré st predmetom reZimu
Solventnost’ II, budid na eurdpskej drovni
upravené  prdvnymi aktmi s rdéznym
stupiiom pravnej sily. Zékladnym pravnym
aktom v tejto oblasti je rdmcovd smernica
o Solventnosti II. V nadvédznosti na prijatd
smernicu su v sucasnosti v Stadiu pripravy
vykondvacie pravne predpisy Kk tejto
smernici, ktoré budi mat" charakter
nariadeni EK a budu detailnejSie upravovat’
jednotlivé ustanovenia smernice.
Vymedzené Specifické oblasti  budu
upravovat’ zavidzné technické predpisy vo
forme rozhodnuti alebo nariadeni EK,
pripravované v spolupraci s EIOPA. Naviac
EIOPA ma opravnenie z vlastnej iniciativy
vydavat’ odportcania (,,guidelines*),
napriklad v pripade identifikovania
problémov  pri  aplikdcii  eurdpskych
pravnych noriem. EIOPA bude mat tiez
prdvomoc  vyplyvajicu  z eurdpskych
pravnych noriem stanovit a zverejnit
niektoré udaje (napriklad vynosovu krivku a
vynimocny pokles na finan¢nych trhoch),
ktoré budd musiet byt zohladnené
dohliadanymi subjektmi pri stanoveni
kvantitativnych poZiadaviek.

Na rozdiel od nariadeni EK, ktoré si
nevyzaduji transpoziciu do pravneho
systému Clenskej krajiny a sd priamo
zavazné pre Clenské Staty dilom zverejnenia
v Uradnom vestniku EU, ustanovenia
smernice bude nevyhnutné v plnom rozsahu
transponovat’ do nasho pravneho poriadku.

Lehota pre clenské Stity na
transpoziciu smernice bola pdvodne urcend
do 31. oktébra 2012, avSak v nadviznosti
na smernicu Omnibus II, ktorej prijatie sa
predpokladd v prvom Stvrtroku 2012, sa
lehota  pravdepodobne predizi o dva
mesiace, t. j. do 31. decembra 20128,

 Na zdklade posledného kompromisného nédvrhu
smernice Omnibus II by mala byt tito lehota
posunutd na 31. marec 2013.
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V suvislosti s transpoziciou
smernice o Solventnosti II vznika otazka,
akym spOsobom transponovat smernicu
o Solventnosti II do naSej prdvnej
upravy. To znamen4, ¢i vSetky, alebo len
niektoré ustanovenia smernice
o Solventnosti II budd premietnuté do
nového zdkona o poistovnictve s tym, Ze
ostatné budd predmetom upravy vo
vykondvacich  prdvnych  predpisoch
NBS, t.j. v opatreniach NBS na zdklade
splnomocnovacich ustanoveni nového
zakona o poistovnictve. Podla naSho
nazoru transpozicia smernice
uskutocnend cCiastone prostrednictvom
opatreni by mohla byt prinosom, najméa
v pripade niektorych technickych
prvkov, avSak mala by sa aplikovat’
v obmedzenom rozsahu. TaktieZ bude
potrebné  zvazit, ¢i  odpordcania
(,,guidelines®), ktoré bude vydavat
EIOPA, bude potrebné upravit aj
vrdmci metodickych usmerneni NBS,
respektive za urcitych okolnosti opatreni
NBS, alebo posta¢i zverejnenie
odporti¢ani na internetovej strinke NBS
v slovenskom jazyku, pripadne len
zverejnenie odkazu na internetovi
stranku EIOPA.

Vzhladom na skutocnost, Ze
nariadenia EK budd priamo zavézné,
nevyhnutnym predpokladom spravnej
aplikacie bude ich kvalitny preklad.

2. Novy zakon o poist’ovnictve
2.1 Smernica o Solventnosti IT
2.1.1 Nové regulatérne poziadavky

Pravidla obozretného podnikania
avykon dohladu, vritane spoluprice
medzi organmi dohladu ¢lenskych Statov
v zakone o poistovnictve, budua
nahradené novou upravou v zmysle
smernice o  Solventnosti II. Novd
reguldcia je  koncipovand v troch
zakladnych blokoch, tzv. pilieroch:



Pilier I — kvantitativne poZiadavky,
Pilier II — kvalitativne poZiadavky a
vykon dohl’adu,

o Pilier I -  transparentnost
a zverejnovanie.

Relevantné ustanovenia smernice o
Solventnosti II v rdmci piliera I stanovuju:

o ocenovanie aktiv a zdvidzkov vritane
technickych rezerv pre regulatérne
ucely (¢lanky 75 az 86),

o vlastné zdroje na krytie
kapitdlovych poziadaviek (clanky 87
az 99),

o kapitdlové poziadavky - SCR

(¢lanky 100 az 127) a MCR (¢lanky
128 az 131),

o zésady pre investovanie (¢lanky 132
az 135).

Kvantitativne =~ poziadavky  pre
poistovne, zaistovne a pobocky su v
zakone o poistovnictve ustanovené
primarne v § 23 az § 34 s vynimkou § 33,
v ktorom sa stanovuje odvod Casti
poistného.  Tieto  poZziadavky  budu
vypustené anahradené novym textom
v zmysle Gpravy smernice o Solventnosti II.
V oblasti piliera Inie je moznost’
vnutroStitnej Upravy a z uvedeného dovodu
bude  potrebné  zrusit v sucasnosti
uplatiiovand minimalnu vysku zakladného
imania.

Pilier II predstavuji poZiadavky
na systém spravy ariadenia poistovni,
zaistovni a pobociek a vykon dohl'adu nad
ich  ¢innostou, pricom relevantnymi
ustanoveniami smernice o Solventnosti II s
najma:

o kontrolny  proces  vykondvany

organom dohl'adu (¢lanok 36),

o systém spravy a riadenia (¢ldnok 41)
vratane

o poziadaviek na vhodnost’

a odbornii spoOsobilost’ (Clanky

42 a 43),

o rizikového manazmentu (¢lanok
44),

o klicovych funkcii (Clanky 44 a
46 az 48),
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o vlastného postudenia rizika
a solventnosti (¢lanok 45),

o zverenia vykonu Cinnost{
(¢lanok 49).

Kvalitativne  poZiadavky pre
poistovne, zaistovne a pobocky su v
zakone o poistovnictve  ustanovené
primérne v § 36 (organizicia a riadenie)
a v § 14 (zverenie vykonu cinnosti).
Vykon dohladu nad poistoviiami,
zaistovilami  a poboCkami  upravuje
najmid § 48 zdkona o poistovnictve. V
ustanoveniach tykajicich sa organizicie
ariadenia  dohliadanych  subjektov,
zverenia vykonu cCinnosti a vykonu
dohladu bude potrebné zohladnit
poziadavky podla smernice
o Solventnosti II, priCom podla nasho
nazoru tu existuje moZznost’ detailnejSej
vnutrosStatnej Gpravy.

Pilier III zahma poziadavky
tykajice sa vykazovacej povinnosti voci
orginom dohl'adu a =zverejilovania
informécii (poziadavky na
transparentnost’), pricom relevantnymi
ustanoveniami smernice o Solventnosti
II st najma:

o informacie zverejiiované
organom dohl’adu (¢lanok 31),

o informacie poskytované na ucely
dohl’'adu (¢lanok 35),

o zverejiilovanie informdcii (¢lanky
51 a ¢lanky 53 az 56).

V § 43 a§ 34 ods. 21 zakona
o poistovnictve avo  vykondvacich
pravnych predpisoch (opatrenie NBS ¢.
4/2008, opatrenie NBS ¢.
6/2008, opatrenie NBS ¢. 25/2008 a
opatrenie NBS €. 27/2008) si stanovené
poziadavky na vykazovaciu povinnost’
poistovni, zaistovni a pobociek.
V zékone o poistovnictve si dalej
upravené  oznamovacie  povinnosti
dohliadanych subjektov (najmé § 12 ods.
6). Nové regulatéorne poZiadavky
v oblasti vykaznictva a zverejilovania
bude potrebné zohladnit v novom
zakone o poistovnictve, pricom v tejto



oblasti existuje moZnost  detailnejsej
vnutroStatnej upravy a bola identifikovana
aj jej potreba (vid Analyza dopadov
Solventnosti Il na Nérodnd banku
Slovenska, kapitola 1.3. Vykaznictvo).

o Dohlad nad poistoviiami a
zaist'ovitami v skupine

Dohl'adu nad poistoviiami a
zaistovilami v skupine sa venuje Hlava III
smernice o Solventnosti II, ktord z casti
nadvidzuje na reguldciu  ustanovenu
smernicou o dohl'ade nad poistoviiami
a zaistovilami v skupine a primerane
zohl'adiiuje nové regulatérne poziadavky
troch pilierov opisanych vysSie. Upravuje
tieZ spoluprdcu  medzi orgdnmi dohl'adu
vratane ¢innosti kolégii organov dohladu a
ulohu EIOPA vriamci vykonu dohladu,
napriklad pri mediécii.

Dohlad nad poistoviiami a
zaistoviiami v skupine je upraveny v § 49
az § 51 zékona o poistovnictve a vo
vykondvacom pravnom predpise (opatrenie
NBS ¢. 2/2011). Okrem kvantitativnych
poziadaviek  vtejto  oblasti  existuju
moznosti  vnutroStitnej  dpravy, ale
vzhladom na doterajSiu aplikaénd prax
nebola takato potreba identifikovana.

. Hodnotenie ekvivalentnosti reZimu
solventnosti

Smernica o Solventnosti II (¢lanky
172, 227, 260, 261) oproti zikonu
o poistovnictve upravuje aj zaobchddzanie
s poistovilami a zaistoviami, ktorych sidlo
a ustredie je v krajindich mimo EHP (vid’
Analyza dopadov Solventnosti II na
Narodnii banku Slovenska, kapitola 3.
Pristup ku krajindim mimo EHP).

7 Podla posledného kompromisného navrhu
smernice Omnibus II ainformdcii od EK bude
zrejme umoznené prechodné obdobie pre viaceré
Stity na zostladenie ich reZimu solventnosti pre
ucely rovnakého zaobchddzania s poistoviiami
a zaistovnami z tretich krajin.
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2.1.2 Smernice prevzaté a upravené
smernicou o Solventnosti II (,,recast*)

Smernicou o Solventnosti II boli

prevzaté a  upravené nasledovné
smernice:

prva smernica Rady 73/239/EHS
z 24. jala 1973 o koordinécii
zakonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni
vztahujucich sa na zacatie a
vykondavanie priameho poistenia
s vynimkou Zivotného poistenia,
smernica Rady 78/473/EHS z 30.
mdja 1978 o  koordindcii
zakonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni
tykajdicich sa spolupoistenia v
rdmci Spolocenstva,

smernica Rady 87/344/EHS z 22.
juna 1987 o koordindcii zdkonov,
inych pravnych predpisov a
spravnych opatreni tykajdcich sa
poistenia pravnej ochrany,

druha smernica Rady
88/357/EHS z 22. jina 1988 o
koordinacii  zakonov, inych
pravnych predpisov a spravnych
opatreni, tykajicich sa priameho
poistenia s vynimkou Zivotného
poistenia, na ulahcenie ucinného
vykonavania slobody poskytovat’
sluzby,

tretia smernica Rady 92/49/EHS
z 18. jina 1992 o koordindcii
zakonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni
tykajdcich sa priameho poistenia
s vynimkou Zivotného poistenia,

smernica o dohl'ade nad
poistovilami  a zaistovhami Vv
skupine,

smernica 0 reorganizacii

a likvidacii poistovni,

smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2002/83/ES =z S.
novembra 2002 o Zivotnom
poistent,

smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2005/68/ES zo 16.
novembra 2005 o zaisteni.



Priprava nového rezimu vytvara
priestor na dobslednejSiu  transpoziciu
smernic, ktoré uZ su transponované do
zakona o poistovnictve ainych pravnych
predpisov  azdroveii  boli  prevzaté
aupravené do smernice o Solventnosti II
(,,recast), tyka sa to najmid nasledovnych
oblasti:

o Poistné pre nové obchody

V smernici o Solventnosti II (¢lanok
209) sa ustanovenia o dostatoCnosti
poistného na  rozdiel od  zdkona
o poistovnictve (§ 35) tykaji len novych
obchodov v Zivotnom poisteni. Uvedeny
nedostatok bude potrebné v novom zédkone
o poistovnictve odstranit’.

° Predmet cinnosti poistovni
a zaist’ovni

Vramci  transpozicie  smernice
o Solventnosti II je nevyhnutné v novom
zakone o poistovnictve presne vymedzit
vSetky cCinnosti aoperdcie v Zivotnom
a nezivotnom poisteni, ktoré je poistovina
opravnena vykondvat’ na zdklade povolenia
na vykondvanie poistovacej cCinnosti
udeleného NBS, kedZe v sucasnej pravnej
uprave zakona o poistovnictve nie su
vSetky dosledne transponované. Nasledne
bude potrebné zosuladit’ platné povolenia
na vykondvanie poistovacej cCinnosti
S novym pravnym stavom.

Dal§im identifikovanym
nedostatkom je prdvna dprava doplnkovych
rizik, nakol’ko podla zakona

o poistovnictve nie je mozné vykondvat
poistenie pravnej ochrany ako doplnkové
poistenie. AvSak smernica o Solventnosti 11
(¢lanok 16) za splnenia urcitych podmienok
umoziuje aj vykondvanie poistenia pravnej
ochrany ako doplnkového poistenia. Navyse
doplnkové riziké st upravené len v prilohe
k zdkonu o poistovnictve, pricom v novom
zakone o poistovnictve by bolo vhodnejsie
ich upravit’ priamo v texte zakona.

Zakon o poistovnictve (§ 4 ods. 8
pism. a) umoziiuje, aby poistovniam
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vykondvajucim Zzivotné poistenie bolo
vydané povolenie aj na vykondvanie
poistenia Urazu a poistenia choroby
(poistné odvetvia B1 a B2 podla prilohy
¢. 1 zdkona o poistovnictve), avsak
neumoziuje, aby poistovni
vykondvajuce;j poistenie drazu
a poistenie choroby (poistné odvetvia B1
aB2 podla prilohy ¢ 1 zdkona o
poistovnictve), bolo vydané povolenie aj
na vykondvanie Zivotného poistenia
(clanok 18 ods. 4 smernice o
Solventnosti II). TaktieZ chyba v zdkone
o poistovnictve ustanovenie, ktoré by
opraviovalo poistoviiu poziadat’
o udelenie povolenia na vykondvanie
len niektorych rizik patriacich do
poistného odvetvia (Clanok 15 ods. 2
smernice o Solventnosti II). V novom
zakone o poistovnictve by sa mal
identifikovany nestlad s Unijnym
pravom odstranit’.

Vychadzajic z ustanoveni
smernice o Solventnosti II (¢lanok 18
ods. 1 pism. a) by mala poistovia
vykondvat len poistovaciu ¢innost
acinnosti priamo znej vyplyvajice.
Finan¢né sprostredkovanie pre ind
finan¢nu institiciu ako poistoviu, ktoré
je poistoviia opravnend vykondvat v
zmysle sticasnej pravnej tpravy (§ 4 ods.
5 zdkona o poistovnictve), nemozno
povaZovat’ za cinnost’ priamo
vyplyvajicu z vykondvania poistovacej
¢innosti. Z uvedeného ddovodu bude
potrebné v novom zékone
o poistovnictve  obmedzit  predmet
¢innosti poistovne na poistovaciu
C¢innost  acinnosti  priamo  znej
vyplyvajice (takdto dprava je napriklad
aj v legislative UK®. Co sa tyka
zaistovne, v zmysle smernice
o Solventnosti II (¢lanok 18 ods. 1 pism.
b) je zaistoviia opravnend vykondvat len
zaistovaciu Cinnost' asflou suvisiace
¢innosti vratane funkcie holdingovej
spolo¢nosti. Nakol’ko zakon
o poistovnictve neupravuje moZnost

8http://fsahandbook.info/FS A/html/handbook/IC
OBS/4/2.




zaistovne vykondvat’ funkciu holdingovej
spoloc¢nosti, bude potrebné transponovat’
prislusné ustanovenie smernice
o Solventnosti II do nového zdkona
o poistovnictve. =~ Obdobne  ako  pri
poistovniach, bude potrebné zvazit' rozsah
finanéného sprostredkovania, ktoré je
opravnend vykondvat zaistovia.

o Reorganizacné opatrenia
a likviddcia

Dalsou oblastou, ktord nie je
dosledne transponovand z predchddzajicich
smernic v oblasti poistovnictva do stucasnej
pravnej Upravy, su reorganiza¢né opatrenia
a likvidacia poistovni alebo pobociek. Na
rozdiel od smernice o reorganizdcii a
likvidacii poistovni (prevzatej a upravenej
v smernici o Solventnosti II, Hlava IV),
ktora striktne rozliSuje medzi prisluSnymi
organmi na ucely reorganizacnych opatreni
a likvida¢ného konania a orgdnmi dohladu
nad poistoviiami, v naSej prdvnej uprave
nie je oddelend poOsobnost medzi NBS
a stidnymi organmi v oblasti
reorganizacnych opatreni a likvidacie. To
znamend, ze zakon o poistovnictve priamo
opraviiuje NBS zaviest’ nitend spravu (§ 70
az §78) ako reStrukturalizacné a
reorganizacné opatrenie nad poistoviiou,
zaistovilou alebo pobockami napriek tomu,
Ze NBS je orgdnom dohladu. Rovnako
zékon o konkurze (§ 176 ods. 3) oznacuje
ndtend  sprdvu  za  reStrukturalizatné
opatrenie, pricom odkazuje na zdkon
o poistovnictve, kde je inStitit nutenej
spravy ako vnutroStitny ndstroj orginu
dohladu podrobne upraveny. Ak institit
ndtenej spravy bude upraveny aj v ramci
nového zdkona o poistovnictve, bude
potrebné novelizovat' zdkon o konkurze,
kde by malo byt vypustené nespravne
oznacenie nutene;j Spravy ako
reStrukturalizacného opatrenia, ako aj odkaz
na zdkon o poistovnictve. V silade so
smernicou o Solventnosti II by v zikone
o konkurze mala byt nitend spriava
nahradend inym reorganizanym, respektive
reStrukturalizaénym  opatrenim  alebo
opatreniami, ktoré budd v pOsobnosti
sudnych orgidnov, anie NBS. Ziroveil by
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sudne organy mali mat povinnost
informovat’ NBS o vydanych
opatreniach a NBS by néasledne o nich
informovala organy dohladu ostatnych
¢lenskych Stétov.

Likviddciu  poistovne  alebo
zaistovne primdrne upravuje zdkon o
poistovnictve (§ 84 a §85) s tym, Ze
subsididrne sa na likvidaciu poistovne
alebo zaistovne vztahuje Obchodny
zakonnik (§ 70 az §75a, §219 az
§ 220a) ako vSeobecne zdvizny pravny
predpis. Obchodny zdkonnik tiez
obsahuje vSeobecnu upravu
uspokojovania ndrokov veritelov v
pripade likviddcie spolo¢nosti. Co sa
tyka pravnej dpravy problematiky
uspokojovania ndrokov veritelov v
smernici o Solventnosti II v ¢asti, kde su
prevzaté  ustanovenia  smernice O
reorganizdcii a likvidacii poistovni,
smernica umoznuje Clenskym S§tatom
vyber zdvoch alternativ, respektive
obidve alternativy sticasne (¢lanok 275).
Podl'a prvej alternativy pohladdavky
z poistenia maji absolitnu prednost’
pred ostatnymi pohladavkami
uplatiiovanymi voci poistovni vo vztahu
k aktivam  predstavujicim technické
rezervy. Podla druhej alternativy, ktora
sa na rozdiel od prvej viaze ku vSetkym
aktivam poistovne, pohladavky
z poistenia  maji  prednost  pred
ostatnymi pohladdvkami, pricom sud
umoznené ur¢ité vynimky z hladiska
prednosti, napriklad zabezpecené
pohladavky. V § 195 ods. 3 zdkona
o konkurze bola transponovand druhd
alternativa, t. j. ndroky z poistenia sa v
konkurze v nezabezpecenom rozsahu
uspokojujui zo vSeobecnej podstaty pred
inymi nezabezpeCenymi pohladdvkami.
7 dovodu zvysenia ochrany klientov
v pripade konkurzu poistovne
navrhujeme zvazit' transpoziciu aj prvej
alternativy, atak umoznit v praxi
aplikdciu  oboch alternativ  sti¢asne.
Zaroven vramci transpozicie smernice
o Solventnosti II by mali byt doplnené
ustanovenia, ktoré neboli dodsledne



transponované, napriklad ucinky likvidacie
na sucasné zmluvy, ktorych zmluvnou
stranou je poistoviia (¢lanok 285), vecné
prdva tretich strdn  (Clanok  286),
zaobchddzanie s pobockami (¢lanok 296).

o Spolupoistenie

Spolupoistenie podl'a dpravy zakona
o poistovnictve (§ 87) je vykondvanie
poistenia  viacerymi poistovatelmi bez
obmedzeni na poistné odvetvia, velkost
rizik alebo zicCastnené subjektyg. Smernica
o Solventnosti II (¢lanok 190 az 196)
upravuje iba spolupoistenie vykondvané
v rdmci spolocenstva pre poistné odvetvia
B3 a7z B16 podla prilohy ¢. 1 zdkona
o poistovnictve za  splnenia  urcitych
podmienok, napriklad spolupoistenie sa
vztahuje len na vel'ké rizika.

V tejto oblasti bola identifikovana
nedostatocnd transpozicia, nakolko sa
v zdkone o poistovnictve  nestanovuju
poziadavky na poistovne vykondvajice
spolupoistenie v ramci EHP, napriklad nie
je stanoveny pristup k tvorbe technickych
rezerv, poziadavka na evidenciu
Statistickych ddajov o objeme operdcii
spolupoistenia  a spoluprdcu  a vymenu
informédcii medzi ostatnymi orgdnmi
dohl'adu k spolupoisteniu. Taktiez treba
zvazit vyhody a nedostatky vnutroStitnej
Upravy spolupoistenia nad rdmec smernice
o Solventnosti II.

. Subjekty vylii¢ené z rozsahu
posobnosti smernice o Solventnosti 11

Nie vSetky subjekty, ktoré su
vylicené z pOsobnosti smernice
o Solventnosti II, nakolko vykondvaju
¢innosti, ktoré by inak bola oprdvnend
vykondvat’ iba poistoviia, si vylicené aj
z posobnosti  zdkona o poistovnictve,
napriklad pohrebné ustavy, ktorych vyska
plneni neprekracuje priemerné naklady na
pohreb pri jednom umrti alebo poskytuju
vecné plnenia a zamestnavatelia
poskytujici svojim zamestnancom

’ Nezohl'adiiuje sa cezhrani¢né poistenie v ramci
EHP ako i mimo krajin EHP.
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zamestnanecké  programy, v ramci
ktorych poskytuji plnenie v pripade
umrtia alebo dozitia (Clanky 9 a 10
smernice o Solventnosti II). Uvedeny
nedostatok bude potrebné v novom
zakone o poistovnictve odstranit’.

2.1.3 Smernica o akviziciach

Smernica o Solventnosti II
prevzala relevantné ustanovenia pre
poistny sektor zo smernice o akvizicidch.

Pri priprave opatrenia NBS ¢.
8/2010 bol identifikovany problém
vtom, Ze kritéria pre nadobudatela,
ktoré musia byt splnené v pripade
zameru nadobudnut’ alebo  zvysit
kvalifikovani tcast’ v poistovni alebo
zaistovni, stanovené v zakone
o poistovnictve, neumoziuji = NBS
postupovat’ v zmysle ,,Guidelines for the
prudential assessment of acquisitions and
increases in holdings in the financial
sector required by Directive
2007/44/EC+"°, napriklad pri
preverovani schopnosti nadobuidatel'a
zabezpecit’ plnenie poziadaviek
obozretného  podnikania  poistoviiou
alebo zaistoviiou''. V novom zdkone
o poistovnictve bude potrebné tento
nedostatok odstranit’.

2.1.4 Smernice zruSené smernicou
o Solventnosti 11

Smernica o Solventnosti II zrusi
okrem prevzatych a upravenych smernic
podl’a bodu 2.1.2 nasledovné smernice:

o smernicu Rady 64/225/EHS z 25.
februara 1964 o  zruSeni
obmedzeni slobody usadit’ sa a

10 Pristupné napriklad na internetovej stranke:
https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/pu
blications/submissionstotheec/MA-

"' Vnadviznosti na zmeny v zdkone
o poistovnictve bude potrebné zmenit aj
v prislusné  ustanovenia zdkona o bankich
a zdkona o kolektivnom investovani.




slobody poskytovat sluzby vo
vzt'ahu k zaisteniu a retrocesii,

o smernicu Rady 73/240/EHS z 24.
jala 1973, ktorou sa ruSia
obmedzenia prdava usadit sa Vv
oblasti  priameho  poistenia s
vynimkou Zivotného poistenia,

o smernicu Rady 76/580/EHS z 29.
juna 1976, ktorou sa meni a dopifla
smernica 73/239/EHS o koordinécii
zdkonov, inych predpisov a
spravnych opatreni vztahujicich sa
na zacatie a vykondvanie podnikania
v oblasti priameho poistenia s
vynimkou Zivotného poistenia,

o smernicu Rady 84/641/EHS z 10.
decembra 1984, ktorou sa meni a
dopliia prvd smernica (73/239/EHS)
o koordindcii  zdkonov, inych
pravnych predpisov a spravnych
opatreni vztahujuicich sa na zacatie a
vykonavanie priameho poistenia, s
vynimkou Zivotného  poistenia,
najmd so zretetlom na pomoc

turistom.
2.1.5 Ustanovenia smernice
o Solventnosti II transponované do
slovenského pravneho poriadku

prostrednictvom inej pravnej normy ako
zakon o poist’ovnictve

. Obciansky zdkonnik

Napriek skutoCnosti, Ze smernica
o Solventnosti Il sa primdrne nevenuje
sikromnému  pravu, nakolko tprava
zmluvného prdva patri do vysostnej
pOsobnosti  Clenskych  Statov, existuju
ustanovenia smernice o Solventnosti I,
ktoré sa dotykaju tpravy obc¢ianskeho prava
v SR.

V  Obcianskom zdkonniku sud
transponované predovsetkym ustanovenia
predchddzajicich  smernic z  oblasti
poistovnictva (prevzaté aupravené v
smernici o Solventnosti II), ktoré obsahuju
informa¢né povinnosti poistovne vo vztahu
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ku klientom (&lanky 183 a7z 185)"
Niektoré ustanovenia tychto smernic
sukromno-pravneho charakteru,
upravujuce oblast’ poistnych zmliv, v§ak
boli transponované nielen do
Obcianskeho zdkonnika, ale CiastoCne aj
do zdkona o poistovnictve. Medzi
inStitity, ktoré sd zdroven upravené
v obidvoch uvedenych pravnych
predpisoch patri rozhodné pravo (§ 792a
ods. 2 pism. m) Obcianskeho zdkonnika,
§ 89 zdkona o poistovnictve) a poistenie
pravnej ochrany (§ 828a Obcianskeho
zakonnika, § 88 zakona 0
poistovnictve). Zatial ¢o Obciansky
zakonnik upravuje rozhodné pravo len
zpohladu informacnych  povinnosti
v pripade poistenia os6b pred uzavretim
poistnej zmluvy, v zékone 0
poistovnictve sa priamo rieSi akym
pravnym poriadkom sa bude riadit’
poistnd zmluva v neZivotnom, respektive
v Zivotnom poisteni. Vzhl'adom na to, Ze
sa jednd o institit sikromno-pravneho
charakteru, bolo by vhodnejsie, aby bolo
rozhodné prdvo v pripade poistnych
zmldv upravené len v Obcianskom
zakonniku.

Poistenie pravnej ochrany je
transponované do Obcianskeho
zakonnika okrem vysporiadania ndrokov
z poistenia  prdvnej ochrany, ktoré
upravuje zakon o poistovnictve. V ramci
transpozicie smernice o Solventnosti II
by bolo potrebné vymedzit predmet
poistenia pravnej ochrany v zdkone
o poistovnictve.

Vzhladom na to, Ze duprava
poistnych zmlav v Ob¢ianskom
zakonniku nebola vyznamne revidovana

"2 Bude potrebné prehodnotit, ¢i informaéné
povinnosti poistovne vo vztahu ku klientom st
dplne transponované. Ziroven by bolo vhodné
zvazit potrebu detailnejSej vnitrostitnej tpravy,
pricom potencidlne zmeny v oblasti ochrany
klienta odporicame casovo zosuladit’
s prebiehajicimi aktivitami na eurdpskej drovni,
napriklad  pripravovany  projekt v oblasti
investicnych  produktov  ,Packaged Retail
Investment Products® (PRIPs).



takmer 10 rokov"’ adplne nereflektuje
vyvoj v oblasti poistného prava poslednych
rokov, ako aj aplikacni prax, stoji za
zvaZenie Uprava viacerych ustanoveni
Pitnastej hlavy Poistné zmluvy
Obcianskeho zdkonnika, pripadne
zavedenie novych inStititov poistného
praiva14 za ucelom zlepSenia ochrany
klienta.

° Zdakon o dohlade

Niektoré ustanovenia smernic, ktoré
boli  prevzaté aupravené smernicou
o Solventnosti II, st transponované do
zakona o dohlade, napriklad pravomoci
orginu dohladu pri vykone dohladu na
mieste v dohliadanych subjektoch (€lanok
34 anasl), vymena informicii medzi
organmi dohladu navzdjom a orgdnom
dohladu a inymi vnitroStitnymi organmi
(¢lanky 65 az 69), mlc¢anlivost’
o informaciach ziskanych pri dohlade nad
dohliadanymi subjektmi (cldnok 64). V
zakone o dohl'ade bude potrebné
reflektovat’ nové regulatorne poZiadavky
obsiahnuté v smernici o Solventnosti I,
napriklad ciele dohladu (¢lanok 27),
konvergencia medzi orgdnmi dohladu
Clenskych Statov (Clanok 71), rozsirenie
kompetencie NBS na osoby vykondvajice
zverené Cinnosti (¢lanok 38).

o Zdkon o konkurze

Ustanovenia smernice
o Solventnosti II tykajice sa uspokojovania
ndrokov z poistenia, sd transponované do
Siestej Casti zdkona o konkurze. Tejto
problematike sa venuje Cast 2.1.2 tejto
analyzy (Reorganizacné opatrenia
a likvidacia).

B Poslednd vyznamnd novela bola uskuto¢nend
zdkonom ¢&. 526/2002 Z. z., ktorym sa meni a doplia
Obciansky zdkonnik v zneni neskorsich predpisov a
o zmene a doplneni niektorych zékonov.

'* Napriklad umoznit’ poistnikom vypovedat’ poistni
zmluvu, v pripade prevodu poistného kmena alebo
jeho casti.
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o Zdkon o povinnom zmluvnom
poisteni
Ustanovenia smernice

o Solventnosti I (¢lanky 150 az 152)
tykajuce sa  povinného zmluvného
poistenia  z pohl'adu  cezhrani¢ného
poskytovania sluZieb, napriklad ¢lenstvo
v ndrodnej kanceldrii, financovanie
kanceldarie a urcenie likvida¢nych
zastupcov su transponované v zdkone
0 povinnom zmluvnom poisteni.

2.2 DalSie smernice, ktoré sa
transponované do zakona
o poist’ovnictve

° Dopliujiici dohlad nad
Sfinanénymi konglomerdtmi

V zékone o poistovnictve je (v
§ 52 az § 66) okrem smernic uvedenych
v Casti 2.1.2 a2.1.3 transponovand aj
smernica o finan¢nych konglomeratoch a
upravuje  doplnujuci  dohlad nad
finan¢nymi konglomeratmi, ktoré
pOsobia v bankovom sektore, sektore
poistovnictva a na kapitdlovom trhu.

Za ucelom zabezpecenia
rovnakej pravnej dpravy v jednotlivych
sektoroch finan¢ného trhu by bolo
vhodnejSie upravit dopliujici dohlad
osobitnym zdkonom pre cely finan¢ny
trh. Rovnako aj na eurdpskej drovni je
tito problematika upravend jednou
prdvnou normou pre vSetky financné
sektory.

o Zdsada rovnakého
zaobchddzania medzi muZmi a
Zenami v pristupe k tovaru a
sluZbdam a k ich poskytovaniu

V zdkone o poistovnictve (§ 35
ods. 3 aZ 5) je upravend poZiadavka na
zhromazd'ovanie = a  aktualizovanie
poistno-matematickych  a Statistickych
udajov tykajicich sa pouzivania kritéria
pohlavia fyzickej osoby ako urcujiceho
faktora pri stanoveni vysSky poistného
ana vypocet poistného plnenia, ktord
vyplyva z uplatnenia vynimky c¢lanku 5



smernice Rady 2004/113/ES o vykonavani
zasady rovnakého zaobchadzania medzi
muzmi aZenami v pristupe Kk tovaru
a sluzbam a k ich poskytovaniu. Na zdklade
tejto vynimky NBS zhromazduje udaje
predkladané  poistoviiami vo  forme
vykazov, ktorych formu a obsah ustanovuje
opatrenie NBS ¢. 20/2008.

Stdny dvor EU vydal 1. marca 2011
rozhodnutie (vid’ Rozsudok Sddneho dvora
EU & C-236/09) otom, Ze ustanovenie,
ktoré umoZiuje Clenskym Stitom EU
uplatiiovat’ vynimku z pravidla rovnakého
poistného a poistného plnenia pre obe
pohlavia je vrozpore s ustanovenim
orovnosti  zaobchddzania so  Zenami
a s muzmi. Sudny dvor d’alej rozhodol, Ze
vynimka z pravidla rovnakého poistného
a poistného plnenia pre obe pohlavia
voblasti  poistovnictva je  neplatna
s t¢innost'ou od 21. decembra 2012.

Vychddzajic z vys$Sie uvedeného
rozhodnutia Sidneho dvora EU poziadavka
na predkladanie dat tykajicich sa
Statistickych ddajov o pohlavi, v novom
zakone o poistovnictve nebude
opodstatnenzi15 .

2.3 Vnitrostatna iprava SR

2.3.1 Osobitny rezim pre poist’ovne, na
ktoré sa nevztahuje smernica o
Solventnosti 11

Smernica o Solventnosti II sa
neuplatiiuje na poistovne, ktoré spinaju
podmienky stanovené v ¢lanku 4, napriklad
subjekty s hrubym predpisanym poistnym
menej ako 5 miliénov eur, celkovymi
technickymi rezervami niz§imi ako 25
miliénov eur. Pre takéto poistovne by bolo
vhodné ustanovit’ osobitny rezim v rozsahu

By tejto sdvislosti bude potrebné zmenit' zdkon ¢.
365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchddzani v
niektorych  oblastiach a o ochrane pred
diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov  (antidiskriminaény  zdkon) v zneni
neskor§ich predpisov tak, aby sa za diskriminaciu
povazovalo aj rozdielne poistné a poistné plnenie pre
Zeny a muzov (§ 8 ods. 8).
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sucasnych regulatéornych poZiadaviek na
podnikanie poistovni a zaistovni, ato
bud® samostatnou castou  zdkona
o poistovnictve  alebo  samostatnym
zakonom. KedZe sucasné regulatérne
poziadavky na cCinnost  poistovni
a zaistovni su nekompatibilné
s poziadavkami podl'a Solventnosti II a
mnohé pojmy budd mat v ramci
osobitného rezimu rozdielny vyznam
(napriklad  ocetiovanie  technickych
rezerv), samostatny zdkon by bol lep§im
rieSenim.

2.3.2 Slovenska kancelaria
poist’ovatel’ov

Pravidla pre obozretné podnikanie

SKP su ustanovené v zédkone
0 povinnom zmluvnom poisteni
v prepojeni na zdkon o poistovnictve
(tvorba technickych rezerv
a umiestniovanie prostriedkov
technickych rezerv). Z dovodu

zabezpeCenia  tychto pravidiel po
prechode na Solventnost II bude
potrebné novelizovat’ zdkon o povinnom
zmluvnom poisteni, ato bud odkazom
na novy zdkon o poistovnictve alebo
presunutim  prisluSnych  ustanoveni
zakona o poistovnictve do zdkona
0 povinnom zmluvnom poisteni.

Zaroven zdkon o poistovnictve
ustanovuje povinnost’ vytvarat’ technickd
rezervu na uhradu zavizkov voci SKP
vznikajucich z ¢innosti podl'a osobitného
predpisu (§ 28) pre poistovne, pobocky
alebo  pobocky poistovni  ziného
Clenského  S$tiatu, ktoré vykondvaju
poistné odvetvie B10a podl'a prilohy ¢. 1
zakona o poistovnictve. Vzhl'adom na
to, Ze tieto zdvizky k dcinnosti nového
zakona o poistovnictve este s vysokou
pravdepodobnostou nebudud
vysporiadané, bude potrebné ndjst iny
mechanizmus  zabezpeCenia  tychto
zaviazkov SKP (tejto problematike sa
venuje aj Analyza dopadov Solventnosti
II na Narodnu banku Slovenska, kapitola



1.1 Regulicia nepokryta Solventnostou II,
cast’ Deficit zo zdkonného poistenia).

2.3.3 Zakon o poist’ovnictve

2.3.3.1 Ustanovenia, ktoré by mali byt
zachované

Na zédklade praktickej aplikicie a z
dovodu, Ze smernica o Solventnosti II
nevylucuje v  niektorych  oblastiach
vnutroStatnu dpravu, by mali byt zachované
najmd nasledovné ustanovenia zdkona
0 pOiSt’OVHfCtV616:

o Vymedzenie zdkladnych pojmov (§ 2
as3)

Novy zakon o poistovnictve by mal
okrem pojmov vymedzenych v smernici
o Solventnosti II definovat’ aj pojmy, ktoré
su nevyhnutné z hladiska aplikacnej praxe
na slovenskom finan¢nom trhu a za tdcelom
zabezpeCenia  prdvnej  istoty, najmi
definiciu poistovacej ¢innosti a zaistovace;j
¢innosti  (pojem  poistovacia  ¢innost’
obsahuji aj osobitné pravne predpisy,
napriklad zdkon o DPH).

° Vykondvanie zaistovacej cinnosti
poistoviiou (§ 4 ods. 12)

Smernica o Solventnosti II
nevylucuje vykonavanie zaistovacej
¢innosti poistoviou. Praktické skisenosti
pri aplikdcii suCasnej prdvnej upravy v
oblasti vykondvania zaistovacej Cinnosti
poistoviiami nepreukdzali negativny vplyv
zaistovacej  Cinnosti na  bezpecnost
fungovania poistovni. Z uvedeného doévodu
a za ucelom zabezpecenia
konkurencieschopnosti poistovni by tito
moznost’ mala zostat’ zachovand. Sucasnu
reguldciu, ktord podmieniuje  vykon
zaistovacej ¢innosti na zdklade povolenia
NBS, bude vsSak potrebné zjednodusit,
napriklad odstranenim duplicitného

16V pripade niektorych intititov je vhodna rovnaké
pravna uprava v jednotlivych sektoroch finan¢ného
trhu, pricom tento aspekt bol vtejto analyze
zohl'adneny.
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preukazovania uz preukédzanych

podmienok.

° Zverejniovanie priemernej vysky
ndkladov na financné

sprostredkovanie (§ 35 ods. 6)

Zverejiiovanie priemernej vysky
ndkladov na finan¢né sprostredkovanie
poistoviiou stvisi s reguldciou
finanéného sprostredkovania, kde je
uloZend povinnost’ finanénému agentovi
informovat’ klienta pred uzatvorenim
zivotného poistenia o priemernej vyske
ndkladov na finan¢né sprostredkovanie
v jednotlivych  odvetviach  Zivotného
poistenia (§32 ods. 3 a4 zdkona
o finan€nom  sprostredkovani).  Tito
informéaciu mdZe financny agent ziskat
len od poistovne, a preto bude potrebné
zachovat’ povinnost’ poistovne zverejnit
priemernd vysku ndkladov na finan¢né
sprostredkovanie.

. Staznosti (§ 36 odsek 16 aZ 18)

Smernica o Solventnosti  1I
(¢lanky 183 a 185) sa staznostami
zaoberd len z pohladu informacnych
povinnosti  poistovne vo  vztahu
k poistnikom a pravidld vybavovania
staznosti ponechdva na vnutrostatnu
upravu. Za tucelom ochrany klienta je
opodstatnené ustanovenia tykajice sa
staznosti ponechat’.

° Pravidld cinnosti vo vztahu ku
klientom (,,market conduct*)
(§ 37 odsek 1 az 3)

Z dovodu, 7e smernica
o Solventnosti II ponechdva detailnejSiu
Upravu pravidiel ¢innosti vo vztahu ku
klientom  (,,market conduct“) na
vnutroStatnu upravu, povaZujeme
relevantné  ustanovenia  zdkona o
poistovnictve za opodstatnené. Pripadné
zmeny Vv tejto oblasti odporicame
casovo zosuladit s prebiehajicimi
aktivitami na eurépske;j trovni'’.

17 . < . .
Napriklad pripravovand novd smernica

o sprostredkovani  poistenia, pripravovany



. Milcanlivost (§ 40)

Za tucelom ziskania relevantnych
informéacii pre NBS ainé subjekty,
napriklad organy c¢inné v trestnom konand,
od subjektov, ktoré sd viazané
mlcanlivost'ou (napriklad ¢lenovia
predstavenstva  poistovne, zamestnanci
poistovne, likvidatori poistovne), bude
potrebné zachovat ustanovenia zdkona

o poistovnictve upravujice ml&anlivost”®,

. Oznamovanie auditorov (§ 41 odsek
5)

Zakon o poistovnictve  uklada
povinnost’ poistovni, zaistovni a pobockdm
oznamit NBS auditora alebo auditorsku
spolo¢nost’ poverenych overenim uctovnej
zavierky, pricom NBS ma moznost’ auditora
alebo auditorski spolo¢nost’ odmietnut.
Tato informacnd povinnost’ je jednotnd pre
vSetky sektory finan¢ného trhu a umoZziuje
NBS zabranit’ overeniu uctovnej zavierky
nevhodnym auditorom alebo auditorskou
spolo¢nostou.

] Zber ddt (§ 43)

Tato problematika je uz obsiahnuta
v Analyze dopadov Solventnosti II na
Narodni banku Slovenska, kapitola 1.3.
Vykaznictvo.

Taktiez bude potrebné zachovat
povinnost’ poistovni, zaistovni a pobociek
predkladat’ NBS ro¢nd spravu, nakolko je
relevantnym zdrojom informaécii pre vykon
dohladu. Za dolezitu sucast’ rocnej spravy
povazujeme najmd Uctovnd  zdvierku
overeni auditorom alebo auditorskou
spolo¢nostou vratane auditorskej spravy
k tejto zdvierke, konsolidovand uctovnu
zavierku, ak sa zostavuje, nivrh na
rozdelenie zisku a list odporidc¢ani auditora,
ak také odporucania boli vydané.

projekt v oblasti investicnych produktov ,,Packaged
Retail Investment Products® (PRIPs).

'8 Bude potrebné doplnit medzi subjekty viazané
mlcanlivostou (§ 40 odsek 1 zdkona o
poistovnictve) pobocky poistovni a zaistovni
z iného ¢lenského Statu.
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V oblasti ochrany klienta NBS
ziskava informécie z vykazu Ppn (STA)
12-01 Prehlad o vSetkych podnetoch a
staznostiach klientov (opatrenie NBS ¢.
4/2008), ktory by bolo v upravenej
podobe tiez vhodné zachovat'.

° Identifikdcia klientov (§ 47 ods. 1
at’7)

Najmid za dudc€elom ndleZitého
dokumentovania ¢innosti  poistovne,
zaistovne, pobociek a pobociek
poistovne a zaistovne z iného ¢lenského
Staitu a vykonu dohl'adu NBS by mali
byt ustanovenia tykajuice sa identifikéacie
klientov zachované.

. Sankcie

Sankcie upravené smernicami
prevzatymi a upravenymi smernicou
o Solventnosti II, napriklad ozdravny
plan a odobratie licencie, budu rozsirené
a doplnené o preventivne opatrenia (tejto
problematike sa venuje aj Analyza
dopadov Solventnosti II na Nérodnd
banku Slovenska, kapitola 4.4.
Preventivne opatrenia a sankcie).

Oblast’ sankcif je vSak vo velkej
miere ponechand na vnitroStatnu dpravu.
Sankcie stanovené zakonom
o poistovnictve, napriklad pozastavenie
uzavierania poistnych zmldv alebo
zaistnych  zmlav'®, by mali byt
zachované arozs§irené onové druhy
v stlade s aktivitami Eurdpskej komisie
v oblasti sankénych rezimov?’.

. Splnomociiovacie ustanovenia

Splnomociiovacie  ustanovenia,
na zdklade ktorych boli vydané

' Pozastavenie uzavierania poistnych zmldv
alebo zaistnych zmldv je G€innym ndstrojom, ako
zabranit nadmernému vystavovaniu sa novym
poistnym rizikdm.

20 Napriklad ,,Communication from the
Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions:
Reinforcing sanctioning regimes in the financial
services sector®.



opatrenia, v oblasti ochrany klienta
(opatrenie NBS ¢. 4/2010 a opatrenie NBS
¢. 18/2010), konani pred NBS (opatrenie
NBS ¢. 8/2010 a opatrenie NBS ¢. 14/2008)
a vykaznictva (opatrenie NBS ¢&. 3/2010,
opatrenie NBS ¢. 4/2008, opatrenie NBS ¢.
6/2008 a opatrenie NBS ¢. 27/2008) by mali
byt zachované

2.3.3.2 Ustanovenia, ktoré by nemali byt’
zachované

Na zdklade praktickej aplikécie
zdkona o poistovnictve by nemali byt
zachované najmi nasledovné ustanovenia
zakona o poistovnictve napriek tomu, Ze
smernica o Solventnosti II nevylucuje
v tychto oblastiach vnitro§tatnu dpravu:

° Zdnik povolenia z dovodu
nepodania  ndvrhu  na  zdpis
poistovacej  alebo  zaistovacej
c¢innosti do Obchodného registra
($ 13 ods. I pism. e)

Aplikacna prax neosvedcila
opodstatnenost’ zaniku povolenia v pripade,
7Ze nebola dodrzand lehota na zdapis
poistovacej Cinnosti alebo zaistovacej
¢innosti stanovend zakonom
o poistovnictve do Obchodného registra.

° Osoby s osobitnym vztahom (§ 38)

Poistovna, zaistoviia a pobocky by
nemali wuzatvdarat obchody, ktoré by
vzhladom na svoju povahu, ucel alebo
riziko nevykonali s ostatnymi klientmi.
Zamedzenie  takychto  obchodov  je
dostatotne  zabezpecené  vSeobecnymi
poziadavkami na systém sprdavy a riadenia
a ustanovenia § 38 zdkona o poistovnictve
st nadbytocné.

] Mimoriadny audit (§ 41 odsek 6 a 7)

InStitdt mimoriadneho auditu nebol
nikdy v praxi NBS vyuZity najmé z dovodu
zloZitosti preukdzania zakonom
stanovenych dovodov pre zavedenie
mimoriadneho  auditu. Vzhladom na
uvedené, ako aj skutoc¢nost’, Ze uctovné data
nebudd primdrnym zdrojom informécii pre
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hodnotenie finan¢ného zdravia
poistovne, zaistovne a pobociek, nie je
opodstatnené zachovanie tohto inStititu.

° Zodpovedny aktudr (§ 46)

Tato  problematika je  uZ
obsiahnutd v Analyze  dopadov
Solventnosti II na Nérodnd banku
Slovenska, kapitola 1.1. Regulécia
nepokrytd  Solventnostou II, cCast
Zodpovedny aktudr.

. Oznamovacie povinnosti

Nakol’ko vykaznictvo pre tucely
finan¢ného dohladu bude
harmonizované na eurdpskej tdrovni a
niektoré sucasné oznamovacie
povinnosti vo¢i NBS stratia svoju
opodstatnenost,  navrhujeme  zrusit’
viaceré informacné povinnosti, napriklad
predkladanie zmien stanov a
organizacnej Struktiry (§ 36 ods. 6),
odbornej spdsobilosti a doveryhodnosti
zédkonom vymedzeného okruhu oséb
(§ 12 ods. 6). Zaroven navrhujeme
zniZenie StvrtroCne;j frekvencie
predkladania zoznamu akciondrov (§ 44
ods. 5)*.

° Prdvna iprava pre zamedzenie
prania Spinavych penazi

Zikon ¢. 297/2008 Z. z. o
ochrane pred legaliziciou prijmov z
trestnej Cinnosti a o ochrane pred
financovanim terorizmu a o zmene a
doplneni niektorych zakonov, do ktorého
bola transponovana smernica o AML,
komplexne upravuje problematiku prania
Spinavych petiazi. Nie je opodstatnené,
aby prdvnu dpravu v tejto oblasti
obsahoval duplicitne aj zdkon o
poistovnictve.

*! Smernica o Solventnosti II v ¢ldnku 61 ukladd
povinnost’ poistovniam a zaistovniam
predkladat’ orgdnu dohladu zoznam akciondrov
s kvalifikovanou  dcastou  (nie  vSetkych
akcionarov).



° Sankcie

Sankcie, ktoré by mali byt v novom
zdkone o poistovnictve  zruSené, su
identifikované v Analyze  dopadov
Solventnosti I na Ndarodnd banku
Slovenska, v kapitole 4.4. Preventivne
opatrenia a sankcie.

° Schvalovania a sihlasy

Schvalovania a suhlasy, ktoré by
mali byt v novom zdkone o poistovnictve
zrusené, su identifikované v Analyze
dopadov Solventnosti II na Narodnd banku
Slovenska, kapitola 4.3. Schvalovanie
a stihlasy.

2.3.3.3 Audit vykazov predkladanych
NBS

Za ucelom efektivneho zabezpecenia
spravnosti a dplnosti vykazovanych ddajov
by bolo potrebné zaviest povinnost' pre
poistovne, zaistovne a pobocky overit’ ich
klicové  vykazy  auditorom  alebo
auditorskou spolo¢nostou (vid blizsie
Analyza dopadov Solventnosti II na
Narodnd banku Slovenska, kapitola 1.1
Reguldcia nepokrytd Solventnost'ou II, Cast’
Audit vykazov). Smernica o Solventnosti 11
nevylucuje vtejto oblasti vnitroStatnu
upravu.

2.4 Iné

V rdmci transpozicie smernice
o Solventnosti II sa bude potrebné zaoberat’
aj nasledovnou problematikou:

° Hlavné ciele dohladu

Hlavnym cielom dohladu je
v zmysle smernice o Solventnosti II (€ldnok
27) ochrana poistnikov a opravnenych osob.
Na rozdiel od Smernice je hlavnym cielom
dohladu podl'a sdcasnej pravnej upravy
(zakon o dohlade, zdkon o NBS) stabilita
finan¢ného systému ako celku.
Z uvedeného dovodu bude potrebné
zostladit’ predmetné pravne predpisy so
smernicou o Solventnosti I (vid® Analyza

Strana 16 z 22

dopadov Solventnosti II na Nérodnd
banku Slovenska, ¢ast’ 1. Pravny ramec).

° Struktiira nového zdkona
o0 poistovnictve

Za ucelom prehladnosti nového
zakona o poistovnictve navrhujeme na
rozdiel od sucasnosti zaviest samostatnui
kapitolu, ktord by upravovala cinnost
pobociek zahrani¢nych poistovni a
pobociek zahrani¢nych zaistovni
obdobne, ako je to v smernice o
Solventnosti II (Hlava I, kapitola IX).

. Konflikt zdujmov (§ 39 zdkona
o0 poistovnictve)

Z dovodu  dpravy  konfliktu
zdujmov v inych prdvnych predpisoch,
napriklad Obchodny zakonnik,
navrhujeme prehodnotit jeho tpravu
v zdkone o poistovnictve. Zaroven by
bolo vhodné pravnu tdpravu konfliktu
zdujmov zjednotit’ s dpravami v inych
sektoroch finan¢ného trhu, napriklad
kapitdlového trhu, ktory uz v sti¢asnosti
vychadza z eurépskych pravnych
noriem®?,

U Niitend sprdava (§70 - §78
zdkona o poistovnictve)

Zo skutoc¢nosti uvedenych v Casti
2.1.2 tejto spravy vyplyva, Ze nitend
sprava nie je reorganizaénym opatrenim
v zmysle smernice o reorganizicii a
likvidacii poistovni (prevzatej
a upravenej v smernici o Solventnosti II,
clanky 267 a7z 296). Zaroven nitend
spriva nie je najvhodnejsi ndstroj na
ozdravenie poistovne alebo zaistovne
zdovodu  nezvratného  poSkodenia
reputdcie poistovne alebo zaistovne

2 Napriklad smernica Eurépskeho parlamentu a
Rady 2004/39/ES z 21. aprila 2004 o trhoch s
finanénymi ndstrojmi, o zmene a doplneni
smernic Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS
a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2000/12/ES a o zruSeni smernice Rady
93/22/EHS (¢lanok 18).



v pripade jej zavedenia. Navrhujeme
prehodnotit’ koncept niitenej spravy.

° Pozastavenie vykonu akciondrskych
prav (§ 86 zdkona o poistovnictve)

Podla zdkona o cennych papieroch
(§ 28 ods. 3 pism. f) prikaz na registraciu
pozastavenia prav nakladat moze dat
emitent akcii najviac na pit’ dni pred diiom
konania valného zhromaZdenia akciovej
spolocnosti, to neplati vo vztahu k akciam,
ktoré boli prijaté na obchodovanie na
regulovanom trhu. Na rozdiel od zdkona
o cennych papieroch zdkon o poistovnictve
nepoznd vynimku pre pozastavenie vykonu
akciondrskych prav vo vztahu k akcidam,
ktoré boli prijaté na obchodovanie na
regulovanom trhu. Tento rozpor bude
potrebné odstranit’.

. Ucelovo vytvorené subjekty
(,,Special Purpose Vehicle )

Podrla zakona o poistovnictve nie je
mozné zriadit’ ucelovo vytvorené subjekty,
ktoré na seba preberaju rizikd poistovni
alebo zaistovni a financuju ich primarne z
vynosov emitovanych dlhovych cennych
papierov. V suvislosti s novym zdkonom o
poistovnictve  bude potrebné  zvazit
opodstatnenie pravnej upravy umoZzZnujuce;j
ich vytvorenie v SR.

Strana 17 z 22






Priloha ¢. 1: Zoznam zikonov, ktoré bude pravdepodobne potrebné novelizovat’
v suvislosti s novym ziakonom o poist’ovnictve

. Obciansky zakonnik
o Zakon o dohl'ade

. Zakon o konkurze

. Zikon o NBS

. Zakon o povinnom zmluvnom poisteni
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Priloha &. 2: Zoznam skratiek

EIOPA

EHP
EK
EU

MCR

NBS

Obciansky zakonnik

Obchodny zakonnik

Opatrenie NBS ¢&. 2/2011

Opatrenie NBS ¢. 18/2010

Opatrenie NBS ¢. 8/2010

Opatrenie NBS ¢. 4/2010

Opatrenie NBS ¢. 3/2010

Opatrenie NBS €. 27/2008

Eurépsky orgdn pre poistovnictvo a dochodkové poistenie
zamestnancov (,,European Insurance and Occupational Pensions
Authority*)

Eur6psky hospodarsky priestor
Eurépska komisia
Eurépska tinia

minimdlna kapitdlovd poZiadavka na solventnost (,,Minimum
Capital Requirement*)

Narodna banka Slovenska

Zakon ¢. 40/1964 Zb. (Obciansky zakonnik) v zneni neskorSich
predpisov

Zakon ¢. 513/1991 Zb. (Obchodny zdkonnik) v zneni neskorSich
predpisov

Opatrenie Ndrodnej banky Slovenska z 22. marca 2011 ¢&. 2/2011 o
predkladani vykazov poistovilami a zaistovilami, ktoré su
predmetom dohl'adu nad skupinou

Opatrenie Narodnej banky Slovenska z28. septembra 2010 ¢.
18/2010  opriemernej  vySke  ndkladov ~na  financné
sprostredkovanie v Zivotnom poisten{

Opatrenie Narodnej banky Slovenska z 11. maja 2010 ¢. 8/2010,
ktorym sa ustanovuju  ndleZitosti Ziadosti o udelenie
predchddzajiiceho stihlasu Narodnej banky Slovenska podla § 45
ods. 1 zdkona €. 8/2008 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov

Opatrenie Narodnej banky Slovenska z 9. marca 2010 ¢. 4/2010,
ktorym sa ustanovuje vzor formuldra o podmienkach uzavretia
poistnej zmluvy

Opatrenie Narodnej banky Slovenska zo 16. februdra 2010 ¢.
3/2010 o predkladani hldseni poistoviiou z iného c¢lenského Stitu

z s w

na Statistické ucely

Opatrenie Ndarodnej banky Slovenska zo 16. decembra
2008 ¢. 27/2008 o predkladani vykazov poistoviiami a pobockami
zahrani¢nych poistovni na Statistické ucely a o zmene opatrenia
Nérodnej banky Slovenska ¢. 4/2008 o predkladani vykazov,
hldseni prehladov a inych sprdav poistoviiami a pobockami
zahrani¢nych poistovni
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Opatrenie NBS ¢. 25/2008

Opatrenie NBS ¢. 20/2008

Opatrenie NBS ¢. 14/2008

Opatrenie NBS ¢. 6/2008

Opatrenie NBS ¢. 4/2008

SCR

SKP

Smernica o akviziciach

Smernica o AML

Smernica o dohl'ade nad
poistoviiami a zaist'ovilami
v skupine

Smernica o finan¢nych
konglomeratoch

Smernica Omnibus 11

Opatrenie Nédrodnej banky Slovenska z 9. decembra 2008 ¢.
25/2008 o solventnosti a minimdlnej vySke garanéného fondu
poistovne, poboCky zahrani¢nej poistovne, zaistovne a pobocky
zahranicnej zaistovne

Opatrenie Nédrodnej banky Slovenska zo 4. novembra 2008 ¢.
20/2008 o predkladani poistno-matematickych uddajov a
Statistickych udajov poistovne a pobocky zahrani¢nej poistovne

Opatrenie Narodnej banky Slovenska z 24. juna 2008 ¢. 14/2008,
ktorym sa ustanovuje sposob preukazovania splnenia podmienok
na udelenie povolenia na vykondvanie poistovacej ¢innosti a na
udelenie povolenia na vykonavanie zaistovacej ¢innosti

Opatrenie Narodnej banky Slovenska z 15. aprila 2008 ¢. 6/2008 o
predkladani vykazov, hldseni, prehladov a inych sprav
zaistoviami a pobockami zahrani¢nych zaistovn{

Opatrenie Nédrodnej banky Slovenska z 1. aprila 2008 ¢. 4/2008 o
predkladani vykazov, hldseni, prehladov a inych sprav
poistoviiami a pobo¢kami zahrani¢nych poistovni

kapitdlovd poziadavka na solventnost (,,Solvency Capital
Requirement*)

Slovenskd kanceldria poistovatel'ov

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/44/ES z S.
septembra 2007, ktorou sa meni a dopiia smernica Rady
92/49/EHS a smernice 2002/83/ES, 2004/39/ES, 2005/68/ES a
2006/48/ES v suvislosti s procesnymi pravidlami a kritériami
hodnotenia obozretného posudzovania nadobudnuti a zvySeni
podielov vo finanénom sektore

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES z 26.
oktébra 2005 o predchddzani vyuZivania finanéného systému na
ucely prania Spinavych peiiazi a financovania terorizmu

Smernica Eurépskeho parlamentu a rady ¢. 98/78/ES z 27. oktébra
1998 o doplnkovom dohl'ade nad poistoviami a zaistoviiami
v skupine poistovni alebo zaistovni

Smernica o Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/87/ES
7o 16. decembra 2002 o doplnkovom dohlade nad tdverovymi
inStitdciami, poistovilami a investicnymi spolocnostami vo
finanénom konglomeréte, ktorou sa menia a dopliiaji smernice
Rady 73/239/EHS, 79/267/EHS, 92/49/EHS, 92/96/EHS,
93/6/EHS a 93/22/EHS a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
98/78/ES a 2000/12/ES

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menf a dopliia
smernice 2003/71/ES a 2009/138/ES v suvislosti s privomocami
Eurépskeho orgdnu pre poistovnictvo a dochodkové poistenie
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Smernica o reorganizicii
a likvidacii poistovni

Smernica o Solventnosti II

SR
UK

Zakon o bankach

Zakon o cennych papieroch

Zakon o dohl'ade

Zakon o DPH

Zakon o finan¢nom
Sprostredkovani

Zakon o kolektivnom investovani

Zakon o konkurze

Zakon o NBS

Zakon o poistovnictve

Zakon o povinnom
zmluvnom poisteni

zamestnancov a Eurdpskeho orgdnu pre cenné papiere a trhy
(navrh)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/17/ES z 19. marca
2001 o reorganizacii a likvidacii poistovni

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES o zacati a
vykondvani poistenia a zaistenia (Solventnost’ II)

Slovenska republika

Spojené kralovstvo Velkej Britdnie a Severného frska
Zakon ¢. 483/2001 Z. z. o bankdch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov

Zakon ¢. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investi¢cnych
sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o
cennych papieroch) v zneni neskor$ich predpisov

Zakon ¢. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finanénym trhom v zneni
neskorSich predpisov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 222/2004 Z. z. odani zpridanej hodnoty v zneni
neskorSich predpisov

Zakon €. 186/2009 Z. z. o finan¢nom sprostredkovani a financnom
poradenstve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
zakona ¢. 129/2010 Z. z.

Zakon ¢. 203/2011 Z. z. o kolektivnom investovani

Zakon €. 7/2005 Z. z. o konkurze a reStrukturalizicii a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 566/1992 Zb. o Nirodnej banke Slovenska v zneni
neskorSich predpisov

Zakon ¢. 8/2008 Z.z. o poistovnictve aozmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 381/2001 Z. z. o povinnom zmluvnom poisteni
zodpovednosti za Skodu spdsobenu prevadzkou motorového
vozidla aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov
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