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Jednym z hlavnych cielov demokraticky volenych viad vo svete je zabezpecenie dlhodobej
prosperity pre svojich ob¢anov. Hospodarska politika sa vo vSeobecnosti — aspon
deklarativne — snazi o ¢o najvyssSiu kvalitu Zivota obcanov. Kvalita Zivota je mnohorozmerny
ukazovatel', ktory okrem materidlnych hodnot zahfia aj zdravie, socialnu sudrznost’, kultiru,
nabozenstvo ¢i subjektivne vnimanie blahobytu. Preto m6zu byt medzi Ciselnym (grafickym)
vyjadrenim ekonomického rastu a kvalitou Zivota niekedy aj zasadné rozdiely.

Merat’ spoloCensky blahobyt a jeho zmeny je teda narocna Uloha. Tato Studia sa pokusila
o vyber indikatorov, ktoré by, napriek ich nizkemu poctu, dostatocne pokryli dolezité oblasti
slovenskej spolo¢nosti. Pokrok v tychto indikatoroch by mal zaroven znamenat' nielen rast
trhovej produkcie, ale aj citel'né zlepsenie kvality Zivota postavené na udrzatelnom zaklade.
Z tychto grafov by sme sa teda mali ,najest™. Suabor desiatich vysledkovych
ukazovatel'ov (plus udrzatel'nost’ verejnych financii) by mohol slazit’ ako matica
pre vyhodnotenie Uspesnosti strukturalnych politik na Slovensku.

Je vsSak potrebné poukazat’ na tri potencialne problémy. Po prvé, sibor indikatorov netreba
vnimat’ ako nemenny zoznam ukazovatelov. V pripade, Zze budl dostupné kvalitnejsie
vysledkové indikatory z niektorej oblasti, je potrebné ich jednoznacne zaradit' do zoznamu.
Po druhé, mechanické vyhodnotenie indikatorov nestaci, sledovat’ by sme mali aj kvalitativne
aspekty zmien. Ukazovatele treba pouzivat’ skor indikativne, nie ako ciele pre hospodarsku
politiku. Po tretie, je potrebné sa vyvarovat' skratovym rieSeniam na zlepSenie uvedenych
indikatorov, ktoré by blahobyt znizili. Napriklad pocet citacii na vyskumnika sa da l'ahko
zvysit’ podiel high-tech exportu utimenim ostatnej Casti vyvozu. V zornom uhle politik preto
musi byt’ vzdy finalny ciel' — kvalita Zivota — a nie kvantitativne zlepSenie indikatora.

Studia prinda aj prehlad najlepSej praxe zo sveta v identifikovanych oblastiach. Velmi
zaujimavym poznanim je, ze medzi najlepSimi prikladmi sa suverénne najcCastejSie
objavovali dva ekonomické modely: severoeurdpsky a anglosasky. Velké krajiny
kontinentalnej a juznej Eurdpy sa vyskytovali len sporadicky. Podobne to bolo aj so strednou
a vychodnou Eurdpou, kde je sice zaostavanie v Urovni pochopitel'né, avsak slabsie vysledky
v dynamike su prekvapujuce.

Na prvy pohlad vyznieva paradoxne, ze dva tak rozdielne spolocenské modely dokazu
prindsat’ vyznamny pokrok v kvalite Zivota, ktory je odzrkadleny aj v indikatoroch
subjektivneho vnimania blahobytu. Znamena to, ze uspiet sa da s menSou aj
s vyznamnejSou Ulohou Statu v ekonomike. KI'G¢ k Uspechu treba hl'adat’ vo faktoroch, ktoré
tieto dve Skoly spajaju. Podl'a nas je spolocnou ¢rtou Skandinavskeho a anglosaského modelu
doraz na trhovo-zalozené systémy (market-based systems). Kym v anglosaskom modeli tieto
systémy funguju predovsetkym mimo verejnych financii, tak v Skandinavskych systémoch je
na nich zaloZzené prerozdel'ovanie verejnych zdrojov. Nejde teda o arbitrarne rozdelenie
penazi danovnikov (Co sa moéze spajat’ aj s korupciou), ale o ,lieCenie" trhovych zlyhani
striktnymi  pravidlami, casto zalozenymi na trhovych principoch (napriklad aukcie,
transparentné verejné obstaravanie).
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ktoré s uvedené v zavere.
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Prioritné oblasti Strukturalnych politik

Pri snahe najst’ prioritné oblasti Strukturdlnych politik na Slovensku sme skibili tri pristupy:
materialne bohatstvo (najma HDP), schopnosti a subjektivne vnimanie blahobytu.

Najl'ahSie sa identifikuje potencidl v oblasti materidineho bohatstva. Na zaklade
uskuto¢neného rozkladu HDP je vidiet, ze priestor na zlepSenie je znacny v celkovej
produktivite vyrobnych faktorov, v zamestnanosti mladych a starSich ako aj v dlhodobej
nezamestnanosti. Pristup na baze schopnosti ma najviac praktickych aplikacii v oblastiach
vzdelania a zdravia. Priorita kvalitného vzdelania teda vyplyva nielen z materidlnych
indikatorov, ale aj z potreby rovnosti Sanci. Pre zvySenie subjektivneho vnimania blahobytu
je potrebné zlepsit' doveru v ekonomike a znizovat’ korupciu. To sUvisi aj s efektivnostou a
transparentnostou verejnej spravy. Poznajlc slovenské podmienky sme chceli Specidlne
poukazat’ na efektivitu vyberu dani.

Identifikovali sme sedem oblasti, ktoré si podl'a nas dolezité pre zlepsenie blahobytu na
Slovensku. SU nimi (1) vzdelanie, (2) zamestnanost’, (3) podnikatel'ské prostredie,
(4) inovacie a informacna spolocnost’, (5) zdravie, (6) korupcia a (7) efektivnost’
vyberu dani. Netvrdime, Zze pre Slovensko su dolezité iba identifikované oblasti, len si
myslime, ze by mali zohravat’ prioritnd Ulohu pri tvorbe hospodarskej politiky na nasledujlce
obdobie.

Schéma : Nas pristup k meraniu kvality Zivota
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Socialna

Ukazovatele pre hodnotenie Strukturalnych politik na
Slovensku

Vyssie identifikovanych sedem oblasti spolu s poziadavkou udrzatelnosti tvoria zaklad pre
vyber vhodnych indikdtorov na hodnotenie a monitorovanie pokroku v Strukturdlnych
politikach. Pri vybere kladieme doraz na to aby indikatory boli vysledkové a medzinarodne
porovnatel'né.
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1. VZDELANIE

Kvalitny l'udsky kapital pozitivne vplyva nielen na ekonomicky rast, ale prinasa individualny
aj spolocensky prospech v podobe lepsej kvality Zivota, zdravia, pri vychove deti alebo
spolocenskej a politickej zainteresovanosti. Za l'udsky kapital povazujeme vsetko vzdelavanie
v Skole, Skolenia a skusenosti, ktoré su relevantné pre tvorbu produktov a sluzieb
a ziskavanie dalsich poznatkov. Vzdelanie populacie vplyva na ekonomicky rast
prostrednictvom viacerych kandlov. Jednotlivé Grovne vzdelavania maji pritom rézny vplyv
na ekonomicky rast. Kym zakladné a stredné sSkolstvo pomo6zu najmd zaviest do praxe
existujuce technoldgie, vysoké skolstvo zvysuje aj inovacnu schopnost’ krajiny.

ZAKLADNE VZDELANIE (PISA)

Indikator PISA povazujeme za najlepsi dostupny indikator na meranie vedomosti v prvych
fazach vzdelavacieho procesu. PISA testy od roku 2000 v trojrocnych intervaloch merajd
vykonnost' 15- rocnych Ziakov v troch oblastiach — Citatel'ska gramotnost, matematické
a prirodovedné schopnosti. Pre Ucely tejto Studie zostavujeme kompozitny index PISA, ktory
je aritmetickym priemerom hodnotenia Citatel'skej, matematickej a prirodovednej
gramotnosti.

Slovensko sa v celkovom hodnoteni umiestriuje pod priemerom OECD a takisto horSie ako
V3. NavySe v roku 2006 doslo oproti roku 2003 k miernemu, Statisticky nevyznamnému
zhorSeniu celkovej pozicie. Pomerne vyrazné je zaostavanie Slovenska v Citatel'skej
gramotnosti a prirodovednych schopnostiach, okolo priemeru OECD aj V3' sa pohybuje
v matematike.

VYSSIE VZDELANIE (CIT)

Pre krajiny blizko technologickej hranice je kl'icové rozvijat’ terciarne vzdelavanie. Rovnako
ako na kvantite, zalezi aj na jeho kvalite. Dobry medzinarodne porovnatelny a vysledkovy
indikator pre kvalitu vyssieho vzdelania neexistuje, mozeme ale uvazovat' o niekolkych
nedokonalych — proxy indikatoroch. Navrhujeme sledovat’ pocet citacii v krajine na jedného
vyskumnika (CIT). Alternativami sU iné, minimalne rovnako nedokonalé, indikatory, ako
umiestnenie vysokych Skol v medzinarodnych rankingoch vysokych $kdl, internacionalizacia,
poCet citacii na publikaciu, mzdovy diferencial medzi stredoSkolskym a vysokoskolskym
absolventom, zaujem o Studium atd'.

Slovensko vyrazne zaostava za svetovou Spickou ako aj susedmi vo vSetkych definovanych
indikatoroch. S 9,1 citdciami na jedného vyskumnika patri medzi najhorsie z krajin OECD,
ktorych priemer je 24,1, pricom zaostava aj za priemerom V3 s 12,7. Pri rozmeneni na
drobné, konkuruje priemeru vyspelych krajin v inZinierskych vedach, klinickej medicine,
fyzike alebo matematike. Naopak najviac zaostava v ekondmii.

2. ZAMESTNANOST

Zamestnanost' je priamo jednym z komponentov produkénej funkcie. Rastuci pocet
financie — platenim dani a odvodov na prijmovej strane a menSou zatazou na socialne
vydavky ainé transfery na vydavkovej strane. Vyskumy ukazuju, Ze strata prace znizuje
celkové stastie vyraznejSie, ako by zodpovedalo len vypadku prijmu, aze narast

! Ceska republika, Pol'sko a Mad'arsko
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nezamestnanosti v krajine zhorSuje Zivotni spokojnost’ aj u jednotlivcov, ktori o pracu
nepridu.

Slovensko stale patri medzi krajiny s relativne vysokou nezamestnanostou. Pri blizSom
pohlade vidime, ze Slovensko ma problém najma na okraji pracovného trhu hraniciaceho s
neaktivitou, ¢o sa prejavuje vysokou mierou dlhodobo nezamestnanych a relativne nizkou
zamestnanost'ou mladych a starsich l'udi. Ukazovatele, ktoré navrhujeme sledovat’, sa venuju
skupinam na okraji pracovného trhu a dlhodobej nezamestnanosti.

DLHODOBA NEZAMESTNANOST (LTUN)

A] ked’ sa SIovensko v dlhodobej nezamestnanost| (LTUN) v upIynuchh rokoch zIepsu1e stale
vo V3 - 2,4%, na Slovensku boIo v roku 2009 6,6% pracovnej sily nezamestnane] dlhsie ako
rok. Vysoky podiel dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku suvisi aj s neuspokojivou
situaciou romskej mensiny na Slovensku.

PRODUKTIVNA CINNOST MLADYCH A STARSICH (MARG)

Druhy indikator (MARG) meria produktivnu cinnost mladych a starSich. Je slUctom
zamestnanych, Studentov a Zien na materskej, pripadne l'udi starajucich sa o chorych clenov
rodiny, vyjadreny ako podiel na relevantnej Casti populacie v produktivnom veku (15-64)%.
Sledujeme ho u mladych (15-24) astarSich (55-64) ludi, teda vo vekovych skupinach,
v ktorych Slovensko vykazuje tradicne nizku zamestnanost’ v porovnani s najvyspelejsimi
krajinami a vykazujeme ho ako vazeny priemer podla poctu l'udi v tychto skupinach.

V tomto indikatore sa Slovensko s takmer 70% podielom pracujicich a Studentov umiestriuje
blizko priemeru EU, podobne ako Cesko, a o niedo lepsie ako Pol'sko a Mad‘arsko. Samotna
miera zamestnanosti mladych aj starSich ludi je vSak na Slovensku relativne nizka.
K eurdpskemu priemeru sa Slovensko priblizuje vd'aka vysokej Ucasti na stadiu, o moze byt’
pozitivnym prinosom pre buducnost, pri predpoklade kvalitného vzdelavania.

3. PODNIKATELSKE PROSTREDIE (DB)

Mat' dobrd zasobu vyrobnych faktorov nestaci. Dolezité je ich efektivne kombinovat' a
vyuzivat' v dynamickom, neustdle sa meniacom prostredi. Pre Uspech krajiny je preto
nevyhnutné, aby podnikatelia mohli svoju Cinnost’ vykonavat' v kvalithom prostredi bez
zbytocnych bariér a politickej a administrativnej zataze. Podnikatel'ské prostredie je
determinované Sirokou Skalou r6znych faktorov od institucionalneho a regulacného ramca
dotykajlceho sa vyroby, trhu prace a financ¢nych trhov, cez makroekonomicku politiku az po
efektivnost’ verejnej spravy.

Na jeho hodnotenie existuje viacero medzinarodnych indexov a prieskumov. Za
najrelevantnejSie ukazovatele kvality podnikatel'ského prostredia povazujeme nasledujlce
indikatory:

¢ Doing Business (Svetova banka),

e Index regulacie trhu produktov (OECD),

¢ Index globalnej konkurencieschopnosti (Svetové ekonomické férum, SvaJC|arsko),

¢ Index svetovej konkurencieschopnosti (Medzinarodny institut pre rozvoj manazmentu).

2 Nemyslime si, ze by malo byt ambiciou verejnej politiky ovplyviiovat/, & ¢lovek Studuje, pracuje,
alebo ma deti. Nemal by vSak byt’ neaktivny alebo nezamestnany.
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Za naijlepsi z nich povazujeme prieskum Doing Business Svetovej banky. Doing Business (DB)
meria regulaciu domacich malych a strednych firiem pocas 10 faz ich Zivotného cyklu:
zaCiatok podnikania, vybavovanie stavebného povolenia, zamestnavanie pracovnikov,
registracia vlastnictva, ziskanie Uveru, ochrana investorov, platenie dani, obchodovanie za
hranicami, vymahanie zmliv a ukoncenie podnikania. Data su zalozené na domacich
zdkonoch, roznych inych regulaciach a administrativnych poziadavkach. O kvalite dat DB
sveddi aj fakt, ze viaceré z ostatnych uvedenych indexov zahfiaju medzi svoje subindikatory
data z DB.

V ostatnom hodnoteni Doing Business z roku 2010 sa Slovensko umiestnilo na 42. mieste
spomedzi 183 krajin, ¢o je najlepSia pozicia z krajin V4. SR sa najlepSie umiestnilo
v oblastiach registracie vlastnictva (11. miesto) a ziskania Uveru (15. miesto). Naopak
vyrazne zaostavame v ochrane investorov (109.), obchodovani za hranicami (113.) a plateni
dani (119.), v ktorych sme sa nezmestili ani do prvej stovky rebricka.

4. INOVACIE A INFORMACNE TECHNOLOGIE

SOFISTIKOVANA PRODUKCIA (HTE)

Vysoka produktivita je kl'icom k blahobytu, kedZe je zdrojom dlhodobého hospodarskeho
rastu. ZabezpeCuje okrem materidlneho bohatstva aj vysSSie hodnoty indikatorov
subjektivneho vnimania blahobytu prostrednictvom vysSieho vzdelania, zdravia a spokojnosti
S pracou.

Slovensko je mala a otvorena krajina, preto ukazovatele obchodnej vymeny tovarov a sluzieb
mozu prezradit’ vela o tom, ako rychlo napredujeme na rebriku pridanej hodnoty. Moznymi
kandidatmi su nasledovné ukazovatele:

¢ podiel vyvozu high-tech sektora na celkovom exporte (HTE);
e podiel SR na celkovom exporte V4;
. objem exportu sluzieb (globalizacia);

NajperspektivnejSim sa nam javi prvy indikator. Pre odstranenie jeho nevyhod by mozno bolo
dobré alternativne definovat/, ¢o je high-tech export, no pre datovi narocnost’ sme sa pre
tuto moznost’ nerozhodli. Podiel high-tech exportu je Standardnou sucast'ou Strukturalnych
indikatorov Eurostatu, preto je mozné bez problémov ziskavat' jeho aktualne a historické
hodnoty.

Slovensky export high-tech tvori len 5,4 % celkového vyvozu, Co je len tretina oproti
priemeru Eurdpskej Unie. Na prvom mieste je Irsko, kde export vyspelych technoldgii
dosahuje takmer 30 %.

E-GOVERNMENT (EGOV)

E-governement umoziuje pristup obanom a podnikatelom k informaciam a sluzbam
verejnej spravy prostrednictvom digitalnych kandlov vratane internetu. Je zaloZeny na
informacno-komunikacnych technoldgiach (IKT), ktoré maju dolezity vplyv na ekonomicky
rast cez kanal celkovej produktivity faktorov a tvorby kapitalu. VyuZzitie IKT vo verejnom
sektore vedie aj kredukcii administrativneho zatazenia firiem a zvySuje efektivnost
a produktivitu verejnej spravy aj podnikatel'ov.

Nami vytvoreny indikator je kombinaciou indikatorov Eurostatu Dostupnost’ e-governmentu
a indikatorov  Vyuzitie e-governmentu jednotlivcami a podnikmi. Takto zloZzenym
ukazovatelom (EGOV) moOzeme sucasne merat’ dostupnost’ (ponuku) sofistikovanych
elektronickych sluzieb a ich vyuzitie ob¢anmi a podnikmi.
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V indexe EGOV sa Slovensko v roku 2009 umiestnilo na 20. pozicii z 29 krajin (EU + Island
a Norsko). Napriek miernemu pokroku zostava aj nadalej pod priemerom. SR najvyraznejsie
zaostava v dostupnosti e-governmentu.

5. ZDRAVIE (HLY)

Dolezitou charakteristikou spolo¢nosti, v ktorych sa dobre Zije, je aj zdravie ich obyvatelov.
Zdravotny stav je preto najma jednym z vysledkovych ukazovatelov spolocenského
blahobytu, ktoré priamo vstupuju do funkcie spolocenského blaha. No urcitd Uroven
zdravotného stavu je aj nevyhnutna na to, aby l'udia dokazali na jednej strane produkovat’
iné statky, ale na druhej strane ich aj spotreblvat’. Zdravie je preto pokladané za jednu zo
schopnosti, ktoré umoznuju zmysluplny Zivot 'udskej bytosti.

Otazkou zostava, ako na agregovanej urovni, medzindrodne porovnatelnym spdsobom,
zmerat’ zdravotny stav obyvatelov nejakej krajiny. V stibore Strukturalnych ukazovatel'ov
vykazuje Eurostat tzv. roky zdravého zivota (healthy life years, HLY, alternativne nazyvané aj
disability-free life years, DFLY). Tento ukazovatel' meria, kolko rokov zdravého Zivota, bez
invalidity alebo zavazného hendikepu, je mozné v krajine ocakavat’ pri narodeni.

Index HLY je spomedzi krajin V4 najhorsi na Slovensku — dosahuje len hodnotu 54,4.
Priemer eurdpskej unie je 62,1, kym najlepsi sa blizia k sedemdesiatke.

Slovensko teda v zdravotnom stave, ale aj v spokojnosti so zdravotnictvom vyrazne zaostava
nielen za najlepSimi vysledkami bohatych krajin, ale aj za svojimi susedmi. Je vSak potrebna
opatrnost’ pri interpretacii odporucanych politik a rieSeni, vzhladom na to, nakolko je
zdravotny stav determinovany inymi faktormi ako samotnym zdravotnictvom. Je mozné, Ze
zlepSenia v oblasti dopravnej infrastruktdry, miestneho a regionalneho zivotného prostredia
a vzdelavania mozu k zlepseniu zdravia prispiet’ viac nez intervencie v oblasti zdravotnictva.

6. TRANSPARENTNE A NEKORUPCNE PROSTREDIE (CORR)

Korupciou rozumieme akékol'vek vyuzivanie spolocenského postavenia alebo politickej moci
na ziskanie osobnych alebo skupinovych vyhod na Ukor SirSej spolocnosti. Nase porozumenie
pojmu je teda v prvom rade ekonomické a dost’ Siroké, neobmedzujeme ho na pravnu
definiciu korupcie, ¢i na to, ¢o za korupcné spravanie poklada verejnost. Hoci moze byt
korupcia pri statickom pohl'ade neutralna az pozitivna, pri dynamickom pohl'ade vedie takmer
vzdy k prekazkam hospodarskej aktivity, deformovaniu alokacnych rozhodnuti verejného aj
sukromného sektora a predstavuje aj skrytl a vyrazne neefektivnu formu zdarfovania
obcanov a podnikatel'ov.

Na meranie miery korupcie v slovenskej spolo¢nosti sme vytvorili kompozitny ukazovatel,
ktory kladie rovnaki vahu na kazdodennu a podnikatel'ski korupciu. Na meranie beznej
korupcie sme vyuzili prieskum Eurobarometra, ktory je robeny s dvojrocnou periodicitou
a meria skusenost’ s korupciou medzi beznou populaciou, po jednotlivych sektoroch?.

Na meranie podnikatel'skej korupcie sa nam nepodarilo najst’ prieskum, ktory by meral
skusenost’ podnikatel'ov s korupciou. Ako druhd najlepSiu moznost’ sme pouzili Index
vnimania korupcie (Corruption Perception Index, CPI) Transparency International, ktorého
vyznamnu Cast’ (pre Slovensko polovicu) tvoria prieskumy vnimania korupcie podnikatel'mi,
a zvySok je zalozeny na roznych prieskumoch nazorov expertov. Vysledny index korupcie

3 Kategdrie, na ktoré sa pyta, st policia, colnd sprava, sudy, narodni politici, regionalni politici, miestni
politici, tendre, stavebné povolenia, podnikatel'ské opravnenia, zdravotnictvo, Skolstvo, inSpekcia,
a ,iné".
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(CORR) je jednoduchym priemerom uvedenych dvoch indexov. Opdt’ plati, Ze Slovensko so
svojimi 61 % je d'aleko nielen od priemeru EU (77 %), ale aj od krajin V3 (67 %).

7. EFEKTIVNY VYBER DANI (EFDP)

Efektivne verejné financie si nevyhnutnym predpokladom pre produktivne vyuzivanie
zdrojov v ekonomike. Zaroven posiliuju vzajomnu doveru v ekonomike, ¢o vo vSeobecnosti
zvySuje subjektivne vnimanie blahobytu. Ostatné Casti materidlu sa zaoberaju navrhmi na
vydavkovej strane, tento indikator kladie doraz predovsetkym na efektivnost' danového
systému. Navrhujeme skonstruovat’ nasledujuci index:

EFDP = [(vyber DPFO + vyber odvodov)/(kompenzacie + zmieSany dochodok)]/(efektivny
danovy klin)

Nami zostaveny index porovnava efektivny vyber s efektivnou legislativnou sadzbou. V roku
2007 mal na Slovensku hodnotu 41,2%, pricom priemer OECD dosiahol 54,2%. Do Uvahy
prichadzaju aj podobné ukazovatele na makroekonomickej Urovni: 1) danova kvéta II
v porovnani s efektivnymi sadzbami a 2) porovnanie vyberu s dafiovymi klinmi pri daniach
z prijmu FO a odvodov.

UDRZATELNOST VYVOJA

Velkou vyzvou pre krajiny Eurdpskej Unie st nielen zmeny v Strukturalnej oblasti, ale aj ich
udrzatel'nost’. Identifikovali sme tri oblasti, na ktoré nie je mozné zabudnut' pri snahach
o zlepSenie vybranych Strukturalnych indikatorov: fiskalna politika, Zivotné prostredie
a socialna sudrznost. Lahko si vieme predstavit' vyrazné navysenie zdrojov v prioritnych
oblastiach, ktoré by ale vyznamnym spdsobom zhorsili deficit verejnych financii. Takisto je
mozné zvysit’ produkciu na ukor kvality Zivotného prostredia (alebo vycerpania prirodnych
zdrojov) ¢i prijmovych nerovnosti.

Z vyssie uvedenych troch oblasti sme sa kvantitativne sustredili na verejné financie. Moznymi
kandidatmi na meranie udrzatelnosti verejnych financii si najma: 1) Indikatory S1 a S2°%,
ktoré sa pouzivaju na hodnotenie krajin Eurdpskej Unie (prostrednictvom ich programov
stability a konvergencnych programov), 2) Ratingové hodnotenia krajin, 3) Rizikové marze
na eurobondoch alebo cena poistenia vliadnych dihopisov proti defaultu (tzv,. CDS, Credit
Default Swaps).

Navrhujeme sledovat’ indikator GAP, ktory je zdokonalenim indikatora S2. GAP meria rozdiel
medzi aktudlnou a Zelanou Uroviiou Strukturalneho deficitu. Pri urceni aktudlnej hodnoty
treba zohl'adnit' hospodarsky cyklus, jednorazové efekty, predaj majetku ako aj suhrnné
hospodarenie Statnych podnikov. Orientacny GAP pre Slovensko je na Urovni okolo 5 %
z HDP. Napriek tomu, ze vypocty GAP-u nie su dostupné pre iné krajiny, v tomto pripade je
prirodzenym benchmarkom nula.

* Indikator S1 vyjadruje potrebu konsolidacie v zaujme neprekrocit’ Groveri verejného dihu 60% HDP v
konkrétnom case v buddcnosti (napriklad 2050), kym S2 hovori o tom o kolko treba znizit’ deficit, aby
vlada nemala “explozivny” dlh v nekonecnom horizonte.
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MATICA NA HODNOTENIE STRUKTURALNYCH
POLITIK

Okrem identifikacie ukazovatelov na meranie kvality Zivota na Slovensku sme sa pokusili
stanovit’ ich ambicidzne, ale dosiahnutel'né ciel'ové urovne pre nasledujice obdobie. V nasom

pripade

rozmyslame o horizonte dvoch volebnych obdobi.

Konkrétne Ciselné ciele

(benchmark) vznikli konsenzom autorov. Ich odhad vychadza predovsetkym zo zohl'adnenia
stavu vo V3 a z hodnoty maximalneho dosiahnutého pokroku za obdobie 8 rokov v minulosti.

HLY <

HTE

Otazka Indika- | Aktualne | Aktualne | Benchmark
tor SR TOP5

1. 2vysuje sa kvalita zakladného vzdelavania? PISA 482 538 505

2. Dosahuju slovenské univerzity dobré vysledky? CIT 9 55 16

3. Zlepsuje sa perspektiva dlhodobo nezamestnanych? | LTUN 6,6% 0,54% 3%

4, Rie$i sa zamestnanost marginalizovanych skupin? MARG 69,6% 77,7% 74%

5. Mame vynikajuce podnikatel'ské prostredie? DB 42 TOP5 TOP 15

6. Dari sa SR exportovat s vy33ou pridanou hodnotou? HTE 5,4% 22,4% 14%

7. Aké su pokroky v informatizacii verejnych sluzieb? EGOV 0,45 0,81 0,8

8. Zlepsuje sa nas vSeobecny zdravotny stav? HLY 54,4 67,6 60

o. Ako bojujeme s korupciou? CORR 61% 95% 80%

10. Ako efektivny je nas danovo-odvodovy systém? EFDP 41,2% 69,0% 54%

Je vyvoj dlhodobo to udrzatelny? GAP 5% 1% 0
PISA
1,00
EFDP 080 SCIT
CORR /- > LTUN

Slovensko
Benchmark
TOPS

/ MARG
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pramenia z analyzy skdsenosti so zvySovanim kvality Zivota vo svete ako aj z poznania
slovenskych podmienok.

Vseobecné — lepsie udaje o kvalite Zivota

1. Skonstruovat’ a vyuzivat' indikatory, ktoré by namiesto produkcie viac sledovali spotrebu,
prijem a bohatstvo domacnosti, vratane ich rozdelenia. Na Slovensku chybaju kvalitné data
o celkovych aktivach a pasivach domacnosti.

2. Odporucame pridani hodnotu vo verejnej sfére sledovat’ na zaklade vysledkov a nie
nakladov na vstupy.

3. Bolo by dobré nemateridlne oblasti Zivota lepSie pokryt’ prieskumami subjektivneho
blahobytu, St'astia a schopnosti (rodina, volny cas, kriminalita, Zivotné prostredie, atd'.).

.....

zdravie otazky zamestnanosti, vzajomnej dévery a korupcie.

Vzdelanie a veda

5. Vypracovat’ systém poradenstva vratane individualnej vyucby slabsich Studentov.

6. Zvysit' ohodnotenie ucitelov s dorazom na vykonnostnu zlozku.

7. Znizit’ selekciu podl'a nadania Ziakov na zakladnych skolach.

8. Zvysit' Ulohu anglického jazyka vo vyuCovacom procese na vsSetkych stuprioch
vzdelavania.

9. V systéme financovania vysokych skél posilnit’ doraz na uznavané vysledky vo vzdelavani
a vyskume, projektové financovanie a medzinarodni spolupracu. Zapojit sa do PIAAC
a AHELO.

10. Akreditany proces sprofesionalizovat’ a znizit' jeho administrativnu narocnost. Do
Akreditacnej komisie vymenovat’ zahrani¢nych expertov.

11. Zaviest’ poplatky za Stidium na vysokej Skole pri zachovani pristupu k vzdelaniu spolu

vvvvv

Zamestnanost’

12.  Umoznit vySSiu flexibilitu pre urCenie vztahov medzi zamestnancami
a zamestnavatel'mi.

13. Zaroven zvysit’ socialnu ochranu pre znevyhodnené skupiny, ale na baze aktivit vratane
vzdelavania (verejnoprospesné prace, rekvalifikacné kurzy, atd'.).

14. Obmedzovat’ moznosti skorého odchodu do dochodku.

15. Zvydovat vek odchodu do déchodku v stlade s o¢akavanou dizkou Zivota.

AKO SA NAJEST Z GRAFOV
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Podnikatel'ské prostredie

16. Zvysit' vymozitelnost' prava, stransparentnit’ verejné obstaravanie a poskytovanie
dotacii. Zaviest povinné elektronické aukcie a zverejiiovanie kompletnych zmldv vo
verejnom sektore.

17. ZniZit’ byrokraciu a administrativne zat'azenie firiem najma pri plateni dani a odvodov.

18. Vytvorit’ systém podpory vzniku a zaniku inovativnych firiem (infrastruktira a financné
nastroje) na baze podpory sukromnych iniciativ.

19. Uplatnovat’ transparentné kritéria pre pridel'ovanie licencii a zjednodusit’ vstup na trh
vo vysoko regulovanych oblastiach.

20. Vytvorit' podmienky pre systematické vzdelavanie mladych k podnikaniu, predovsetkym
na odbornych skolach.

Inovacie a informacna spolocnost’

21. Podporovat’ prepojenie technickych univerzit s praxou. Ide najma o adaptaciu
najnovsich poznatkov na urovni zapadoeuropskych $kol ako aj o zvyhodnovanie podpory
projektov, v ktorych figuruje podnikatel'sky subjekt.

22. Preorientovat’ Statnu pomoc na sukromné iniciativy v oblasti vyskumu a vyvoja.

23. Zvysit' ponuku a kvalitu sluzieb e-governmentu, zlepsSit' ich vnatornd kompatibilitu
a zjednodusit’ postup pri elektronickom podpise.

Zdravie

24. Zaviest informovanost a transparentnost do vztahov medzi zdravotnikmi,
poskytovatel'mi, poistoviiami a pacientmi. LepSie monitorovat’ a zverejiiovat’ kvality
poskytovatel'ov vratane zverejnenia zmlav s poist'oviiami.

25. Urobit' rozhodnutie, ktoré segmenty pokladdme za trhové aktoré za zakladnu
infrastruktiru. Konzistentne tomu prisposobit’ regulacné rezimy a instittcie.

26. Zamerat' regulaciu na rovnaku definiciu a dostupnost’ starostlivosti pre rbézne
socioekonomické skupiny a regiony.

27. Kompetencie zdravotnickych regulaénych agentir (UDZS a SUKL) rozsirit' o hodnotenie
medicinskych intervencii a technoldgii na zaklade ich nakladov a prinosov (po vzore
britského NICE, nemeckého IQWIG a pod.). Posudzoval(i) by napriklad vstup liekov na trh a
ich Uhradu z verejnych zdrojov, investicie do financne narocnych technoldgii, Ci
zarad'ovanie medicinskych vykonov do rozsahu starostlivosti platenej z verejného poistenia.

Korupcia

28. Posilnit’ postavenie autondmnych protikorupénych (UVO, NKU) a regulaénych (PMU,
sektorovi regulatori) agentdr. Ich manazment vyberat' v medzinarodnom konkurze.

29. Zaviest’ povinnost’ zverejiiovat’ kl'i¢ové Udaje v uzivatel'sky priatel'skej forme ako aj vo
forme ,surovych dat." Za najdolezitejSie to povazujeme v oblasti verejnych financii a vo

.....
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Efektivny vyber dani

30. Zjednotit’ dafiové a odvodové zakladne ako aj vyber dani a odvodov.

31. Transformovat’ zdravotné odvody do darfiového systému a zrusit' viaceré vynimky
(odpocitatelna polozka na manzelku, oslobodenie odvodov alebo dochodkov, 2% na
verejnoprospesny Ucel, atd’.)

32. UtinnejSie bojovat proti dafiovym Gnikom. Zvysit profesionalitu a zlep$it informaéné
systémy Danového riaditel'stva. Vytvorit' Specializované timy (na baze medzinarodnych
skusenosti) na rieSenie Unikov v najproblémovejsich oblastiach (DPH, spotrebné dane).

Udrzatel'nost’

33. Zlepsit’ institucionalny ramec verejnych financii: zaviest' vydavkové stropy a nezavislu
Radu pre fiskalnu zodpovednost. Zaviest' pravidla transparentnosti a koncept Ccistého
bohatstva.
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