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Abstrakt

Poukazujeme na niektoré nedostatky  metodol6gie
agregatneho danovo-odvodového zataZenia, navrhujeme
alternativne rieSenie, pri¢om novy pristup priamo aplikujeme
na slovenskych datach. V &tadii identifikujeme predov3etkym
dva kl'déové nedostatky vSeobecne pouzivang metodiky.
Prvym problémom &andardnej danove kvoty je definicia
dani aodvodov, ktora napriklad obsahuje g dane platené
&dom do vlastng kasy. Druhym nedostatkom je, Ze
v menovateli danove) kvoty figuruje HDP, ktory v sebe
obsahuje nepriame dane ako g pridani hodnotu verene
spravy. Zaverom predkladang préace je, Ze na Slovensku je
pridana hodnota sikromného sektora zat'aZzena priblizne 27-
percentnou damnou.

JEL klasifikécia: E62, H20, H21
Kracové dova darovo-odvodové zat'aZenie, dei danovej slobody, efektivne zdanenie, dane
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EFEKTIVNE AGREGATNE DANOVE ZATAZENIE V SR

1 Uvod

Danovo-odvodové zataZzenie ajeho porovnanie medzi kragjinami patri medzi ¢asto
diskutované témy nielen v odbornych kruhoch, ale g v Sirokg vergnosti. Tao Studia
poukazuje na niektoré nedostatky beZne pouZivang metodoldgie, navrhuje aternativne
rieSenie, pricom novy pristup priamo aplikuje na slovenskych détach. Zaverom je, Ze na
Slovensku je pridana hodnota sukromného sektora zat’azena 26,8 -percentnou daiou.

Daiové zat'azenie sa moze merat’ tak na makroekonomickej ako g mikroekonomickej Urovni.
Na makrodrovni ide vatsinou o pomerovy ukazovatel medzi vybranymi danami
azodpovedajucou makroekonomickou danovou zakladiou. Na mikrodrovni sa pocita
efektivne alebo hrani¢né danoveé zat'aZenie typizovanych domacnosti, projektov aebo firiem.
V tejto Stadii sa zameriame vyluéne na agregatne makroekonomickéeé dainovo-odovodove
zatazenie, tj. pomer medzi celkovymi danovymi prijmami auréitym ukazovatel'om
ekonomickej aktivity.

Standardne sa pod daiiovym bremenom rozumie pomer dani a odvodov k hrubému domécemu
produktu (HDP). Ngj¢astejSie v odborngj vergjnosti je pouzivana metodika Eurostatu. V studii
identifikujeme predov3etkym dva kI'iicové nedostatky Eurostatom definovaného zat’azenia.

Prvym problémom vSeobecne pouzZivaneg] dainovej kvoty je definicia dani aodvodov. Pre
lepSiu porovnatel’nost’ medzi krajinami je potrebné brat” do Uvahy ajasne definovat’.

hrani¢né pripady medzi danovymi a nedaiovymi prijmami,

vy3ku dani a odvodov, ktoré vergjny sektor plati sam sebe,

hrani¢né pripady medzi negativnou daiou averejnymi vydavkami.

Druhym nedostatkom je, Ze v menovateli danovej kvoty figuruje HDP, ktory v sebe obsahuje
nepriame dane ako gj pridand hodnotu vereging spravy.

Bolo potrebné identifikovat’ polozky tak na strane citatela ako i menovatela, ktoré je
v zmysle tejto definicie potrebné ocistit. Absencia podrobnych Udajov viedla vo vasine
pripadov k prijatiu predpokladov, ktoré si explicitne uvedené v texte. Z tohto dévodu sme sa
rozhodli zamerat’ vypocet efektivneho zat'azenia iba pre roky 2004 az 2006, pricom zamerom
je v budlcnosti postupne upravit' g zostavajuce roky. Sucasne bol ponechany priestor pre
diskusiu a pripadné zmeny v predpokladoch.

Nasledujuca c¢ast’ je venovana podrobngjSiemu opisu metodiky danovo-odvodového
zat'aZenia, ktoru vo svojich vypoctoch pouziva Eurostat. Rovnako predkladame alternativny
prepocet pomocou tzv. indexu danove slobody. Tretia ¢ast” pribliZzuje nami prijaty koncept
efektivneho danovo-odvodového zataZenia. Detailne popisuje polozky, ktoré boli v ramci
bilancie vergng spravy upravené, zaroven prezentuje prijaté predpoklady, ako i alternativne
vypocty. DalSia ¢ast popisuje mozné metodiky na kvantifikéciu ,skromného hrubého
domaceho produktu. Nakoniec si zhrnuté zékladné fakty, ako i poznatky, ktoré sme
nadobudli pri podrobnegjSom skimani tejto problematiky asi uvedené g mozné smery pre
d’asi vyskum.
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EFEKTIVNE AGREGATNE DANOVE ZATAZENIE V SR

2 Danovo-odvodové zatazenie

Danovo-odvodové zat'aZzenie vyjadruje, aka vysoka je miera zdanenia, alebo aka cast’ z HDP
je tvorena zaplatenymi danami aodvodmi, resp. kol’ko zdrojov ma krajina k dispozicii na
prerozdelenie prostrednictvom verginych financii.  Existuje viacero pristupov, ktoré
umoziuju porovnavat danové zataZenie medzi krajinami. Standardne sa pod daiovym
bremenom rozumie pomer dani a odvodov k ekonomickej aktivite krajiny.

Ak chceme korektne porovnavat’ danové zataZzenie medzi krgjiinami, je nevyhnutné
disponovat’ porovnatelnymi Udajmi, ktoré presne vymedzuje vopred stanovena metodika
aktort pouzivaju v3etky zainteresované krajiny. Nasledujuce podkapitoly priblizia mozné
pristupy na vycislenie danového zataZenia ato Standardne pouzivani metodiku Eurostatu
atzv. index danovej slobody. Z&roven bude priblizena g filozofia nami definovaného
konceptu.

2.1 Metodika Eurostatu

Daiiovo-odvodové zarazenie', resp. kvéta Il, je indikétor, ktory metodika Eurostatu definuje
ako podiel dani apovinnych odvodov socidneho zabezpesenia (socidne azdravotné)® na
HDP. Metodika Eurostatu definuje danova kvotu 1l nasledovnymi  poloZzkami  podra
klasifikécie ESA95:

TQIl =D2+ D5+ D91+ D611+ D612- D995

D2 = Dane z produkcie adovozu su povinné platby vyberané z titulu vyroby a dovozu
vyrobkov a sluzieb, zamestnavania pracovnych sil, vlastnictva alebo pouzivania pddy, budov
alebo inych aktiv pouzivanych vo vyrobe. Tieto dane sa platia bez ohl'adu na to, ¢i bol
vytvoreny zisk. Patri sem napr. DPH, spotrebné dane a dovozné clo.

D5 = BeZné dane zdbchodku a majetku pokryvaju vsetky povinné platby platené z
déchodkov a majetku a niektoré pravidelné dane, ktoré nie su vyrubované ani z déchodkov
ani z magjetku (DPFO, DPPO, dai vyberana zrézkou).

D91 = Dane z kapitdového majetku sa skladaju z dani vyberanych nepravidelne a vel'mi
zriedkavo z hodnoty aktiv aebo cistého majetku vo vlastnictve subjektu v dosledku dedi¢stva,
darov medzi Zivymi alebo inych transferov (dan z dedi¢stva, darovania).

D611 = Socidlne prispevky (skutocné socidlne prispevky) pozostavaju z troch typov platieb —
skutocné socidlne prispevky zamestnavatelov, zamestnancov asamostatne c¢innych
anepracujucich. Skutocné socidne prispevky zamestndvatelov platia zamestnavatelia do
fondov socianeho zabezpetenia, poistovniam alebo inym penzijnym fondom, ktoré spravuju
systémy socidneho poistenia, aby zabezpetili socidlne davky pre svojich zamestnancov.
Zamestnanci platia do systémov socianeho zabezpetenia alebo sukromnych systémov
financovanych a nefinancovanych z fondov. Socidne prispevky platia vo vlastny prospech g
osoby, ktoré nie sl zamestnancami - t.j., samostatne ¢inné osoby (zamestnavatelia alebo
pracujuci na vlastny Ucet) alebo nepracujluce osoby. Zahiiagju tiez hodnotu dodatkovych

! Danova kvéta | = podiel dani podra ESA95 naHDP
2 Metodika EK na rozdiel od metodiky Eurostatu nezaclefiuje do odvodov imputované a dobrovolne platené
odvody.
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EFEKTIVNE AGREGATNE DANOVE ZATAZENIE V SR

prispevkov platenych z déchodkov z majetku patriacich drzitelom poistiek, ktoré ziskaju
zUcastneni jednotlivci, a ktoré sa zaznamenaju ako spatné platby poistovniam ako doplnok k
ostatnym prispevkom.

D612 = Imputované socidlne prispevky su prostriedky vyplacané napr. prostrednictvom
socidineho fondu tvoreného zamestnavatelom pocas prvych 10 dni préceneschopnosti
zamestnanca.

D995° = kategdria kapitdlovy transfer pokryva iné ako investicné dotécie a dane z kapitéalu,
ktoré samy o0 sebe nepredstavuju prerozdelenie dochodkov ale prerozdelenie Uspor alebo
maj etku medzi réznymi sektormi alebo subsektormi ekonomiky alebo zahrani¢im.

Nasledujlce grafy znazoriuju vyvoj daiovo-odvodoveho zarazenia v rokoch 1996-2006 na
Slovensku av EU25" podra metodiky ESA95 definovang Eurostatom, pricom graf = ¢.2
pribliZuje &truktiru danového zat'azenia na Slovenska v tomto obdobi.

Graf 1 Vyvoj daiiového zat'azenia v rokoch 1996- Graf 2 Struktura daiiového zatazenia na Slovensku
2006 (ESA95, % HDP) v rokoch 1996-2006 (ESA95, % HDP)
EU25 Slovensko 45 - 0.4 D2 0O D5 D611 O ostatné
43 d 40 i 37,3 36,7 35'3 "
— 33,1 33,2 33,3
40 - 35 4 — 31,9 31,6 295
30 | -
37 25 |
34 - 20 H H H H
31 | 15 H H U H U U H
10 A
28 5 |
25 T T T T T T T T T T 1 O T T T T T T T T T T 1
1996 1998 2000 2002 2004 2006 1996 1998 2000 2002 2004 2006
Zdroj: Eurostat. Zdroj: Eurostat.

Daiové zarazenie dosahuje v ramci krajin EU25 hodnoty blizke 41 % HDP, &o je vyrazne
nad priemernymi hodnotami, ktoré vykazuje Slovensko. Kym v EU25 sa pocas sledovaného
obdobia 1996-2006 danovo-odvodoveé zataZenie vyrazne nezmenilo, na Slovensku
pokracovalo v klesajicom trende.

Danova kvota Il na Slovensku predstavovala 39,4 % HDP v roku 1996, pricom v roku 2006
sa znizila na 29,5 % HDP. Odvody (D611) mau najvasSiu zésluhu na poklese danovo-
odvodového zat'aZzenia pocas poslednych desiatich rokov (v tomto obdobi poklesli 04,2 %
HDP), ich priemernd hodnota predstavuje 14,0 % HDP. Vyrazny pokles bol ciasto¢ne
spdsobeny naviazanim maximanych vymeriavacich zakladov na socidne azdravotné
zabezpecenie na vyvoj priemerngg mzdy v ekonomike, pricom do roku 2003 bol urceny
fixnou sumou. Rovnako mozno za zniZzenim danovo-odvodového zataZzenia hl'adat’ pokles
sadzieb odvodov apresmerovanie ¢asti prijmov na déchodkové sporenie mimo sektor viady.
Z&roven bolo spustenim danove reformy presunuté danové bremeno z priamych smerom

3 Udaj e zaSlovensku nie st k dispozicii po¢as celeho sledovaného obdobia
* Udaje za cel i EU27 (teda vrétane Rumunska a Bulharska) nie st k dispozicii od roku 1996.
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EFEKTIVNE AGREGATNE DANOVE ZATAZENIE V SR

k nepriamym daniam. MozZno to badat’ v zniZeni podielu priamych dani na celkovom zat’azeni
0 3,6 % HDP, z pévodnych 9,6 % HDP v roku 1996 na 6,0 % HDP v roku 2006.

Vysoky pomer hovori prevazne o vysokom daiovom zat'azeni, naopak nizky pomer dani
aprispevkov socidneho zabezpecenia na HDP nemusi vzdy svedCit o nizkom danovom
zat'azeni, mbéZe byt’ désledkom ¢i uz vysokel miery danovych unikov alebo méze potvrdzovat
pritomnost’ neelastickosti danovo-odvodového systému vo vazbe na makroekonomicky vyvo;.
Predstavme s nasledujdci priklad. Nech vldda dvojnasobne zvys dochodky, zéroven
zavedie zdanovanie déchodkov (momentdlne si starobné déchodky oslobodené od dane) na
arovni 50%. Tieto zmeny budd mat’ na déchodcov neutralny dopad, v ¢istom dostant tu istu
Ciastku. Podobne g bilancia vSeobecngj vliady ostane nezmenend, avsak z pohladu vysky
Standardného daiového zat'aZenia déjde k jeho zvySeniu (déchodcovia odvedd dai z prijmu,
HDP sa nezmeni). Neednotna metodologia danového zaraZzenia aodlisnost systému
zdanovania v jednotlivych krajindch spsobuju, Ze podobnymi ,,umelymi zasahmi mozno
ovplyviiovat mieru zdanenia (podra Standardnej definicie). Vysedny ukazovatel’ tak moze
podat’ skresleny obraz o skuto¢nom zat'aZeni v danej krajine.

2.2 Den danovej slobody

Dal&im z populérnych pristupov na zistenie celkového dainovo-odvodového zafazenia je dei
danove slobody, resp. index danovej slobody. Je to jednoduchy ukazovatel pribliZujdci
hospodérenie vliddy, meria sa nim celkova miera prerozdelovania. V snahe pre lepSiu
zrozumitel’'nost’ stanovuje den, do ktorého priemerny ob¢an odovzda cely svoj zarobok na
daniach a ostatnych povinnych platbach $tétu a od ktorého si cely svoj prijem ponecha.

Na rozdiel od Standardne definicie, kde je dainové bremeno posudzované ako podiel dani
aodvodov na HDP, den danovel slobody sa zameriava na vydavkovl stranu vereginych
financii, nakorko deficit predstavuje dodato¢né zat'aZenie pre budlce generécie (nedaiove
prijmy sa implicitne povaZzuju za dane). Na korektné vycidenie dina danovej slobody je vak
potrebné urobit’ niekol’ko z&kladnych Gprav.

Vydavky by nemali obsahovat’ polozky, ktoré sa ,prelievgji“ v rdmci verginych financii.
Prikladom je poistné platené Stdtom, ktoré zat'aZuje rozpocet, no zaroven zvysuje prijem
Socidlng poistovne. Prostriedky hradené zrozpoctu EurOpskel Unie nie si zat'aZzenim
dovenskych obc¢anov, ae obcanov inych c¢lenskych &atov, preto ich treba rovnako
z vydavkov vyelenit. Standardna definicia dita daiovej slobody berie do Gvahy kalendérne
dni, my sme pouzili pracovné dni, nakol'ko tie maju podla nas vaSie opodstatnenie.
Nasledujuca taburka prezentuje vysledni kalkuléciu dia danovej slobody podra vyssie
uvedenych predpokladov. Podla prepoétov sa dei danove slobody v roku 2006 posunul na
27. aprila, ¢o je o jeden pracovny tyzdei skor oproti predodym rokom.

Tabulka 1 Deii daiovej slobody

2004 2005 2006
Vydavky — po Uprave (% z HDP) 34,2 % 34,5 % 32,9 %
Den danovej slobody podl'a poctu prac. dni 86,0 86,0 81,0
Deii daiovej slobody 5.5.2004 5.5.2005 27.4.2006
Zdroj: MF SR, vlastné vypocty.
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2.3 Navrh alternativneho pristupu

Oba prezentované pristupy, kvota ll ako i den dainove) slobody, vyjadrujl danové a odvodové
zat'azenie celgl ekonomiky. N&S pristup je modifikaciou Standardne pouzivanych metdd ajeho
filozofiajeilustrativne popisana v nasledujicom boxe:

Box 1: llustréacia zakladného konceptu

Ako by sa dalo porovnat’ celkové danové zataZzenie medzi krajinami z makroekonomického
hradiska beric do Gvahy, Ze v jednotlivych krajinach sa danovo-odvodové systémy liSia? Na
pochopenie si predstavme velmi mala krgjinu Mikrolandia MéZe to byt ostrov alebo mald
jurisdikcia s par sto obyvatel'mi, ktori sa zaobergii pestovanim bananov. Mikrolandia nema
dostatoéné kapacity, ktoré by poskytovali verginé statky alebo sluzby. Rada starSich v Mikrolandii
v3ak rozhodla, Ze ndkup verginych statkov sa bude redizovat’ prostrednictvom susedng krajiny
Bigbrother. Boli Specifikované nasledujlce tovary a sluzby:

- vorny pristup k nemocniciam, Skolédm a sidom v Bigbrother

- lepSie cesty v Mikrolandii

. potraviny a Satstvo pre starSich ob¢anov a nezamestnanych

- policiaavojsko, ktoré v pripade potreby zabezpeci Bigbrother

- ad.
V podpisang dohode s Bigbrother sa stanovilo, Ze poskytnuté sluzby maji hodnotu 2 345 ton
bananov vypestovanych v Mikrolandii, ¢o predstavuje 20% z celkovel produkcie. V tomto
jednoduchom priklade (bez existencie penazi) sa priamo urcilo, kol’ko zdrojov ma krgina
k dispozicii na zabezpecenia verginych statkov. Podobne na to, aby sa ziskalo medzinarodné
porovnanie ,, daiového bremena“, je potrebné zodpovedat’ otédzku: Aka ¢ast’ zo stikromnej produkcie
sa obetuje vo forme dani na nakup verginych tovarov a sluzieb? Odpoved’ou na tito otazku je nami
navrhovana metodol 4gia.

Nezavisle od nami navrhnutej metodologie prisiel Kiss (2007) svel’mi podobnym konceptom.
V sticasnosti pod jeho vedenim funguje pracovna skupina pri ECB, ktora sa snazi
o implementéciu obidvoch® metodik pre viaceré ¢lenské Staty EU. NajdoleZitejSie rozdiely
v predkladanych metodikach spocivaju v definicii danového zakladu av ocisteni nepriamych
efektov verginych vydavkov na dane (spotreba domécnosti, ktora zvyS vynosy nepriamych
dani). Uprave v zmysle metodoldgie podla Kissa podliehajti & prispevky sociédlneho
zabezpectenia, ktoré smeruju do sukromnych déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti.

Nasledujuca schéma zachytava zakladny postup pri Standardizécii vypoctu efektivneho
agregatneho danového zat'azenia (EADZ):

® Tak jeho metodol 6gia ako & nés koncept.
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Box 2: Postup pri vypoéte EADZ

Priklady:

e ’ . + . 7 v 7 el
Uprava dani 1: £ niektoré nedariové prijmy capleiyys ehevlicso dae

Uprava dani 2: + niektoré negativne dane a verejné vydavky dafiovy bonus na diefa

Uprava dani 3: - dane platené medzi subjektmi verejnej spravy oy st s St s 97

Uprava dani 4: - odpodet dariovej straty
dan z prijmov pravnickych osob

Uprava dani 5: - dane platené priamo z vydavkov VS L ) -
p p p Vy zdravotné p0|sten|e platene zamestnancom statu

Uprava dani 6: - dane platené nepriamo z vydavkov VS

DPH platena zo sociélnych davok

Standardizované dane stikromného sektora

— EADZ

pridanéd hodnota sikromného sektora (vyrobné ceny)

K postupu pri vypocte treba uviest’ niekol’ko poznamok:
zau1 ima nas predovdetkym dainové zat'aZenie, preto neberieme do Uvahy celkové
prijmy verginého sektora; nevyhodou je, Ze niekedy je mimoriadne t'azké rozlisit, ¢i
poloZzka je danou alebo nedanovym prijmom (poplatkom za pouZivanie);
v centre naSegj pozornosti je kratkodobé hradisko apreto neskimame vysku deficitu,
ktory mbzeme chapat’ g ako daiové bremeno pre d’alSie generécie;
hranicu medzi vergnym asukromnym sektorom sme stanovili pri Grovni vSeobecne)
vlady ngjma v dosledku dostupnosti dét; statne podniky teda berieme ako sukromny
sektor.

Pri vypoctoch je potrebné identifikovat’ polozky, ktoré maju byt predmetom Uprav. V naSom
pripade sme vychédzali z konsolidovangj bilancie vSeobecng vlddy. VSetky Upravy sme
uskutocnili na tejto bilancii. Vo v3eobecnosti sa da povedat’, Ze operécie (aZz na jednu
vynimku) nemaju vplyv na celkovy deficit, ale len na prijmova avydavkovu ¢ast’. lde vlastne
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oakus d’asiu konsolidéciu. Jedinou vynimkou je Uprava danove straty u DPPO, ktora sa
snazi danovu stratu preradit’ do obdobia, v ktorom vznikla.

Danova kvota |l podla Eurostatu vykazuje oproti nasel Startovace) bilancii vySSie danové
zat'aZenie ato v priemere 0 1% HDP. Eurostat do vysledného ukazovatel’a zahina g niektoré
nedanove prijmy (napr. vyhry z lotérii, koncesionarske poplatky, poplatky za znecistovanie
ovzduSia a iné). Ich pripocitanim do nami povaZzovang zakladne (suma danovych prijmov
asocidnych odvodov bilancie vSeobecng vlady) dostavame hodnotu dani v zmysle definicie
Eurostatu. Pri odvodoch st pritomné odchylky, ktoré v désledku absencie podrobnej Udajove)
z&ladne nie je mozneé presne identifikovat'.
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3 Efektivne agregatne danove zatazenie v SR

Této cast’ materialu popisuje zakladné principy a predpoklady, ktoré boli prijaté, navycislenie
danového zat'aZenia obcanov afiriem z dostupnych tdajov bilancie vieobecnej viady.

Vychédzajuc z predchédzajucej schémy Uprava dani pod/a bodu 1 znamena identifikovat
hrani¢né pripady medzi danovymi a nedanovymi prijmami. Ide vacéSinou o platby, ktoré maju
charakter dani, napriek tomu spadaju podl’a rozpoctovey klasifikéacie pod nedaiove prijmy. Si
to napr. niektoré poplatky (poplatok za znecistovanie odpadovych, podzemnych vod, ktoré st
podnikatelia povinni uhradit). Z uvedeného dbévodu sme ich do vysledného indikatora
zaClenili. Taktiez sme zahrnuli g platby sukromnych firiem obcanom v prvych desiatich
dnoch praceneschopnosti. Naopak, ¢ast” spotrebnych dani sme preklasifikovali ako nedarovy
prijem (user fee).

Uprava dani pod/a bodu 2 identifikuje platby, ktoré nezévisia od vykézane danove)
povinnosti, ale automaticky znizuju zéklad ateda g zaplatent dain. Dainovy bonus na diet’a,
ktory je vyplateny fyzickel osobe bez ohladu na vysku zaplatengj dane, je prikladom
negativnel dane. Negativna dai preto, lebo v pripade, Ze daiovnik (tyka sa nizkoprijmovych
obyvatelov) dosiahne nulovy zaéklad dane ateda nulova dan, & mu vyplati sumu
zodpovedajucu vyske danového bonusu na diet’a, alebo sumu zodpovedajtcu rozdielu medzi
danou, ktori ma zaplatit, adanovym bonusom v pripade, Ze zéklad dane nie je nulovy. Za
vydavok &éatu mozno povaZovat’ asignéciu 2% z dainove] povinnosti, ktord umoznuje fyzickej
ako i pravnicke osobe previezt' penazné prostriedky v prospech tretieho sektora. Ten tieto
prostriedky minie, ¢im zvysuje vydavky vereing spravy (bertc do Gvahy konsolidaciu na
arovni vSeobecng vlédy).

Tretim krokom sa rozumie vyélenenie vetkych platieb, ktoré st platené medzi jednotlivymi
subjektmi vereingl spréavy navzgom. Prikladom takychto platieb je napr. poistné platené
&tatom za vlastnych zamestnancov a vybrané skupiny obyvatel'stva, ktoré na jedng strane
zvyS vydavky &atu, rovnako vsak zvys prijem Socidnej poistovne (pripadne zdravotnych
poist’ovni), teda tieto operéacie maju neutralny charakter.

Uprava dani pod/a bodu 4 je korekciou pévodnych Udajov daiiového zaraZenia. Ma sa na
mysli odpocet datiovej straty® pri dani zprijmov pravnickej osoby za predchadzajlce
zdanovacie obdobia

Rovnako je potrebné vyclenit priame platby dani, ktoré si zarove: vydavkovou poloZzkou
Stétu. Patria sem napriklad dane aodvody platené zamestnancami &té&tu. Ti si v sllade
splatnou legidativou povinni odviezt’ zo svojho prijmu (vydavok $tatu) povinné platby do
Socidlngj poistovne ako i zdravotnych poistovni, rovnako zaplatit' dan. SUc¢ast'ou vynosu
dane z prijmov vyberang zrédZkou je zdanenie vyplacanych kuponov zo Statnych dlhopisov,
ktoré spravuje Agentura pre riadenie dihu alikvidity, do roku 2005 NBS. Realizovany nakup
tovarov aduzieb vSeobecng vilady, zvyduje vynos nepriamych dani (DPH a spotrebnych
dani), preto ho treba zniZzit'.

¢ z&kon o dani z prijmov ¢&. 595/2003 Z.z. umoZiiuje odpodet daiiovej straty & fyzickym osobam podnikatel'om,
Vv texte sme sa zamerali len na prévnické osoby.
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Do Upravy dani pod/a bodu 6 spadaju vsetky dane, ktorych platba je realizovana
obyvatel’stvom nepriamo z vydavkov $tétu, pricom nepriamo v tomto kontexte znamena cez
spotrebu. Disponibilny prijem vybranych skupin obyvatel'stva, déchodcov ako i &tétnych
(verginych) zamestnancov sa prevaZzne spotreblva a automaticky tak premieta do vySSieho
vynosu nepriamych dani, pripadne miestnych dani.

Identifikacia jednotlivych poloZiek ako i samotna kvantifikacia bola uskutoénena na zéklade
nasledujlce Struktary bilancie verejngj spravy.

TabulPka 2A Bilancia vereng spravy — Prijmy

(ESA95, mil. Sk) 2004 2005 2006

CELKOVE PRIJMY 486 548 540 701 565 921

Daiiové prijmy 243 187 268 816 279 357

Daii z prijmu fyzickych osdb 36 442 39211 41 407

zo zavidg ¢innosti 30737 33706 36 033

z podnikaniaainej samostatnej zér. Cinnosti 5705 5505 5374

Dan z prijmu pravnickych osob 35 306 40505 47 008

Daii z prijmov vyberané zrdzkou 5671 3852 4858

Dane z majetku 6936 7077 6 963

Daii z pridanej hodnoty 105 650 116 880 123 629

Spotrebné dane 45 168 54 360 47 876

Cestnd dai 2451 2707 3047

Dane z medzinarodného obchodu atransakci 1854 499 629

Dane za 3pecifické sluzby (do rozpoétu obci) 3703 3650 3889

Ostatné dane 5 75 51

Poistné na socialne zabezpecenie 175976 182 718 192 713

Socidna poist'ovia 114 053 111 495 114 150

Zdravotné poistovne 61 923 71223 78 563

Narodny Urad prace 0 0 0

Nedaiiové prijmy 57 560 69 572 68 431

Granty atransfery 9826 19 595 25420

ztoho z EU 7 585 16 855 21821

Zdroj: MF SR.
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TabuPka 2B Bilancia verejng spravy —Vydavky

(ESA95, mil. Sk) 2004 2005 2006

VYDAVKY SPOLU 519 196 582 331 627 136

Bezné vydavky 475 652 517 813 560 339

M zdové néklady 91511 100 714 110170

- Hrubé mzdy 69 339 75721 82 601

- Poistné 22172 24993 27 569

Tovary a dalSie duzby 136 154 149 894 168 594

Dotécieatransfery 218 355 241 663 257 350

- Dotécie do poI'nohospodarstva 10 288 12 429 13388

- Dotacie do dopravy 9150 11 646 13 695

- Podpora byvania 2537 2 366 1478

- Aktivna politiky trhu prace 3573 3388 3888

- Nemocenské davky 4859 4966 5532

- Starobné ainvalidné déchodky 95 230 104 601 115133

- Dévky v nezamestnanosti 3987 2440 1928

- Stétne socié ne davky a podpora 27 649 29 767 32561

- Poistné za vybrané skupiny obyvatel'ov 27 311 30733 33208

- Odvody do rozpoétu EU 8037 12 767 13784

- 2% z dani na verejnoprospesny Ucel 845 931 1125

- Ostatné 24 887 25629 21630

Splécanie Urokov 29633 25542 24 225

Kapitalové vydavky 43544 64 518 66 797

Obstaranie kapitdlovych aktiv 35 246 34930 38253

Kapitélové transfery 8 299 29 588 28 544
Zdroj: MF SR.

V snahe zabezpecit’ maximanu mieru transparentnosti a objektivnosti kvantifikacie, tam, kde
to bolo mozné, sme sa pokusili o aternativne prepocty. Nasledujlca cast’ je rozdelena do
gtyroch kapitol. Prva prezentuje polozky, ktoré boli upravené vramci prijmove stranky
bilancie vergingj spravy, druha sa zameriava na vydavkov(. Dal&a kapitola popisuje Gpravu
hrubého doméceho produktu. Na zaver je prezentovana tabulka vysledného agregatneho
danovo-odvodového zataZzenia sukromného sektora, ktoré vzniklo Upravou pdvodného
ukazovatel'a a nami vycislenych zmien v ramci bilancie VS a HDP.

3.1 Prijmy VS

3.1.1 Daiovy bonusnadieta

Darovy bonus na diet'a predstavuje dodatocny prijem fyzickej osoby. NezniZuje zaklad dane
(¢o je pripad zakladng odpocitatelnegj polozky na danovnika, pripadne nepracujuce)
manzelky), odpocitava sa od danove povinnosti, zniZzuje zaplatend dan. Nezavisi od
vykézang danovej povinnosti, uplatnit’ si ho méze kazda zérobkovo-¢inna osoba, pricom na
jedno dieta si bonus méze uplatiovat’ len jeden z rodicov. V pripade zamestnancov s nizkym
prijmom, u ktorych z&klad dane nadoblda nulovu hodnotu ateda nezaplati dan, mu je suma
danového bonusu vyplatena ku mzde. Pre &at predstavuje dainovy bonus na dieta klasicka
vydavkovu poloZzku a preto ho preklasifikujeme na stranu vydavkov. Pre G¢ely nasho vypoctu
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sme pocet zamestnancov, ktory si uplatiiuja danovy bonus na diefa, ocistili o sektor viady
(opét’ by sajednalo o prelievanie penazi z jedného vrecka &tétu do druhého).

Taburka 3 ZvySenie vynosu DPFO
(ESA95, mil. Sk)

dariovy bonus na dieta
Zdroj: vlastné vypocty.

2004
3371

2005
3641

2006
4074

3.111 Imputované socialne prispevky

Imputované prispevky na socidne azdravotné zabezpecenie sl polozky platené priamo
zamestnavatel'mi. Predstavuju sumu, ktorl si zamestnavatelia povinni docasne hradit
v pripade choroby, materstva, Urazu, préceneschopnosti aebo nadbytocnosti zamestnanca.
Zvysuju teda , danove zatazenie" zamestnavatel’a a preto sme to k daniam priratali.

Na vypocet imputovanych prispevkov (konkrétne praceneschopnosti) sme pouZili Gda)
z Eurostatu za sektor verging spravy, ktory sme aproximovali na sukromny sektor. Zarovei
sme predpokladali, Ze sukromny sektor bude zaznamendvat’ rovnaku ,docasnu
préceneschopnost™ ako verginy sektor, i ked” podl'a nésho nazoru je v skuto¢nosti v tatnom
sektore ovel'a vySSia miera zneuzZivania systému.

TabuPka 4 |mputované socidlne prispevky

(mil. Sk) 2004 2005 2006
pocet zamestnancov V'S (v osobach) 397 007 381587 372059
imputovane SSC (sektor viady) 1937 1484 1967
pocet zamestnanych v NH (v osobach) 2030 300 2074988 2148182
I mputované SSC sukromny sektor 7969 6 586 9390

Zdroj: Eurostat, vlastné prepocty.

3.1.111 Asignacia dane (2%)

Osobitou kategériou st prostriedky uréené na verejnoprospesny Ucel. Z&kon o dani z prijmov
umoZznuje poé¢nuc rokom 2002 fyzickej apravnicke osobe (az od roku 2004) darovat, resp.
poukazat' cCast’ zvykédzangj dane (maximdne 2%) neziskovym organizéciam. Tieto
organizécie v beznom roku ziskaju 2% z danove] povinnosti danovnikov z prechadzajlce)
danovej povinnosti, pricom poukézané prostriedky predstavuju ich dodato¢ny prijem.

Tieto prostriedky tak zvySia prijem neziskovych organiz&cii, pricom tieto ich v priebehu roka
mind, ¢im  zvySuju vydavky bilancie verging spravy. Prevod prostriedkov na
verginoprospedné aktivity tak zvySuje vydavky vereging sprévy, pricom danové prijmy
ostévaju nezmenené (vykazuju sa vratane asignovang dane) (akruanabéaza).

Tabul’ka 5 Prevad prostriedkov na ver g nopr ospesné iéely

(ESA95, mil. Sk) 2004 2005 2006

Fyzické osoby 276 312 353

Pravnické osoby 569 618 772

CELKOM 845 930 1125
Zdroj: MF SR.
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3.1.1V Odpocet daiove straty u dani z prijmov pravnicke osoby

Zakon ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov umoziuje pravnickej osobe (PO) odpocet danovey
straty, ktora vznikla v predchadzajucich zdanovacich obdobiach ateda nestivisi s aktualnym
obdobim. V praxi to znamena, Ze v pripade, Ze danovy subjekt dosiahne v zdanovacom
obdobi zisk, méZe si tento zniZit' (ateda zaplatit’ niZSiu dai) o zAkonom povolenu ¢iastku strat
z predchéadzajucich zdanovacich obdobi. Z pohladu nami hradaného indikatora danového
zataZenia tak vynos dane z prijmov pravnickel osoby (DPPO) neodzrkadluje skutoc¢né
zatazenie firmy v danom roku. Pri stratovom hospodéareni firmy je daova povinnost’ rovna
nule. Vzniknuta negativha dan (odpocet straty za predchadzajlce obdobie) tak zavisi od
danovej povinnosti v nasledujucom roku atéd vznika v zavidosti od ziskovosti firmy. V
priemere sa tak efektivna sadzba dane meni, g napriek tomu, Ze vSetko ostatné ostava
nezmenené. Preto by mala efektivna sadzba dane v plnom rozsahu odzrkadl’ovat’ negativnu
dan ato tak, Ze sa stanovi aka cast’ priemerne vzniknutg straty sa skutocne odpocita zo
z&ladu dane. Tento pomer sa potom spéathe zohladni na vzniknutu stratu v kazdom roku
aotdato ciastku sa v nasedujucom roku (odpocet vzniknute straty za predchadzajuce
zdanovacie obdobie) zniZi zaklad dane.

Taburka 6 Alikvotny odpoéet daiove straty

(ESA95, mid. Sk) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Vykézana strata 632 871 1183 1843 1542 906 1126 949 1673 952 1050
10r-priem. straty 121,0

10r-priem.odpoctu 6,9

alikvotny pomer 6%

Alikvotny odpocet 36 49 67 104 87 51 6.4 5.4 95 54 6.0
Zdroj: DR SR, vlastné prepocty.

Nasledujuca tabulka prezentuje novo vypocitand DPPO (cez riadky danového priznania
k dani z prijmov PO), v ktorgl bol z&lad dane zniZzeny o ,aikvotny“ odpocet vzniknutej
danove straty za predchadzajlce zdainovacie obdobie. Novovzniknuta danova povinnost’ sa

porovnala svykézanou DPPO’ a ovzniknuty rozdiel bol upraveny indiké&tor skutocného
zdanenia sukromného sektora.

Taburka 7 Upraveny vynos DPPO

(ESA95, mid. Sk) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1.DPPO nova 303 300 271 248 239 258 294 302 333 397 427
2.DPPOzDP 259 253 266 250 261 240 297 336 326 409 471
3=1-2rozdiel 4.3 4.7 05 -02 -22 18 -03 -34 07 -13 -45

Zdroj: DR SR, vlastné prepocty.

3.1.V Urava nadani u dani z prijmov pravnickej osoby

Stét sa nastavovanim daiiovej politiky snazi ovplyvnit' investiéné zamery &i uz domécich
alebo zahrani¢nych podnikatel'skych subjektov, ¢im zvysuje (zniZuje) konkurencieschopnost
prislusng krajiny. Jednym z moznych nastrojov je Ul'ava na dani (odpustenie dane, danové

" Na zé&klade rozhodnutia Eurostatu z 15. marca 2007 bol Slovensku odstihlaseny prechod na novii metodiku
vykazovania akrudnych dani, tzv. ¢asovo-posunuté hotovostné plnenie. Dopad na danové zat'aZenie, ktory
uvadzame, vychédza z koeficientovej metody, ktord umoZziiuje vyéidit’ vplyv odpoctu darovej straty.
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prézdniny), ktora zvy3uje atraktivnost prislusne krajiny. Ulava na dani udani z prijmov
pravnickej osoby je tak urcita, nepriama, forma ,vydavku® $t&u. Danova Ulava zniZuje
vykézanl dainovl povinnost’ pravnickej osoby, ¢im zniZuje jg danoveé zataZenie. V zmysle
n&sho konceptu sme ju zaradili medzi polozky, ktoré je nutné upravit’.

Taburka 8 Urava na dani

(ESA95, mid. Sk) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Urava nadani (po zdaneni) — vydavok &tétu 0,5 0,8 0,9 1,3 12 05 0,8
Zdroj: MF SR.

3.1.VI Spotrebnédane

Stéat s mbZe zabezpegit’ zdroje na Gdrzbu ciest réznym spdsobom: zo vieobecnych dani aebo
napriklad dial’ni¢cnymi znamkami. Pre medzindrodnl porovnatel’nost’ potrebujeme princip na
z&klade ktorého mbéZzeme rézne systémy previest’ na porovnatel’nt bézu. Vzhr'adom nato, ze
spotrebna dan z pohonnych hmbt je viac-meng priamo Umerne zavida od miery ,ni¢enia’
ciest, mbZeme cast’ spotrebnych dani preklasifikovat’ ako nedanovy prijem (user fee). Musime
poznat' celkové naklady na udrZzbu azistit kolko ztychto prostriedkov si hradené
dia’ni¢nymi znamkami. Zvy3ok treba ziskat’ preklasifikéaciou spotrebnych dani.

Ak od celkovych n&kladov na udrzbu odpocitame DPH, ktor za nakup materidu pre Ucely
Gdrzby pozemnegl komunikacie zaplati Stat, rovnako g sumu zodpovedajlcu vyberu
dialni¢nych zndmok (poplatok za pouzivanie ciest, pricom vydavky verejného sektora natieto
znamky zanedbavame), mali by sme dosta’ chybgucu ciastku. Ta aproximuje vydavky
obyvatel'ov spojenych s, pouzivanim verejného statku“.

Nasledujuca taburka prezentuje celkové néklady na Udrzbu ciest. Nakorko dialnice a cesty
prvg triedy spravuje Narodna dialnicna spolocnost, cesty druhej atretgl triedy su
v kompetencii vy&ich Gzemnych celkov, bolo potrebné tdaje zagregovar. Udaje st gerpané
zvyroénych sprav vysSich Uzemnych celkov azudagjov Ministerstva dopravy, post
atelekomunikécii SR. Posledny riadok tabul'ky predstavuje vplyv na danové zat'aZenie, kde
bola spotrebna dain z minerdnych olejov preklasifikovana na nedaiovy prijem.

TaburPka 9 Celkové naklady na udr zbu a opravu ciest

(mil. Sk) 2004 2005 2006
1.Celkové naklady na opravu a udrzbu ciest 2417 3018 3442
2. DPH z nakladov na opravu a udrzbu 386 482 550
3. Dialni¢né znamky 1383 1702 2094
4=1-2-3 Nedaiiové prijmy 648 835 799

Zdroj: MDPaT SR, NDS, vlastné prepocty.

3.1.VIl Poplatok vs. dan

Rozdiel medzi dainou a poplatkom spociva v tom, Ze za dan je povaZzovana kazda povinna,
zakonom urcena netcelova a neekvivalentna platba, ktord danové subjekty platia v presne
stanovengj vyske atermine. Poplatok je z&konom stanovena platba za ista protisiuzbu. Bolo
potrebné identifikovat poplatky, ktoré maju charakter dane anasledne ich zahrndt do
hradaného indikétora danového zataZzenia. Podl'a ndSho nazoru v tabur'ke uvedené platby by
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mohli byt povaZzované za dan (do vypoc¢tu danového zat'aZenia ich zarad’uje g Eurostat), ich
zohladnenim satak indikétor danového zat'azenia zvysi.

TabuPka 10 Administrativne poplatky a iné nedatiové prijmy

(cash, mil. Sk) 2004 2005 2006
~ekologické" poplatky 1262 1275 1852
koncesionarske poplatky 2043 2035 2156
Celkovo 3305 3311 4008
Zdroj: MF SR.

3.2 Vydavky VS

3.2l Mazdy aplaty

SG¢astou beznych vydavkov verging spravy si mzdy aplaty zamestnancov. Patria sem
vSetky plnenia fyzickym osobam v pracovhom pomere, sluzobnom pomere, pripadne
v &tatnozamestnaneckom pomere. Zamestnanec musi v sUlade splathou legidlativou
zmesxng mzdy zaplatit povinné prispevky na socidlne azdravotné zabezpetenie, ¢im
zvy3uje prijmy Socidlng poistovne, resp. zdravotnych poistovni. Platba dane ako i odvodov
do fondov socidneho azdravotného zabezpecenia realizovand zamestnancami vereiného
sektora musi byt’ v silade s naSim konceptom vyclenena z prijmov veregingj spravy, nakolko
jednoducho povedané, ide o prostriedky, ktoré sa presivgu zjedného vrecka Statu do
drunéno. Sté vyplati zamestnancovi mzdu (vydavok), zktorgf sa mu vréti spé’ suma
zodpovedaj Uca zaplatengj dani a odvodu (prijem).

Nasledujuca tabulka poskytuje prehl'ad o prijatych predpokladoch, ktoré boli pouZité na
vypocet prijmov do fondov socidineho a zdravotného zabezpecenia a dane z prijmov fyzickej
osoby zo zavideg cinnosti zmiezd a platov zamestnancov VS. Kvali jednoduchosti sme
predpokladali, Ze nezdanitelné minimum bude uplatnené v plng vyske u vSetkych
zamestnancov (nebrali sme do Uvahy mzdovu distriblciu, ktora iba v rdmci segmentu VS nie
jek dispozicii).

TabuPka 11 Zakladné predpoklady prevypoéet dane a odvodu

2004 2005 2006
pocet zamestnancov V'S (v osobach) 397007 381587 372059
priemerna mesaéna mzda zamestnanca V'S (v Sk) 16 068 17 274 18518
odpocitatel’na polozka na danovnik 80 832 87 936 90 816
bonus na dieta/rok (v Sk/rok) 4800 5000 5400
manZelky na pocet zamestnanych (vo VS) 5.7% 5.7% 5.7%
pocet manzeliek 22 629 21750 21 207
deti na pocet zamestnanych (vo VS) 43% 43% 43%
pocet deti 170713 164082 159985

Zdroj: MF SR, vlastné vypocty.

Po zohradneni vySSie uvedenych predpokladov sme pristapili k vypoctu ¢istého prijmu
zamestnancov VS. Pri vypocte odvodov do fondov socidneho azdravotného zabezpetenia
sme brali do Uvahy platnu legidlativu ohl'adom maximanych vymeriavacich zakladov, ako g
aktualnych sadzieb jednotlivych druhov poistného. Treba poznamenat’, Ze vypocitana vyska
odvodov zamestnancov VS nezohl'adiuje ozbrojené zlozky, nakorko tie nerealizuju platby do
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fondov socidneho zabezpetenia cez Socianu poistoviu, ale cez indtitdciu zriadend v rAmci
vlastného rezortu. Vypocitana dan vSak uz zodpovedd vsetkym zamestnancom VS. Po
zohl'adneni predpokladu o pocte deti, na zéklade ktorého je danovnikovi vyplacany danovy
bonus na diet’a, zvy3uje sa zamestnancovi ¢isty disponibilny prijem. Z neho je d’algj potrebné
vziat’ do Uvahy, aka ¢ast’ z disponibilného prijmu pripadne na spotrebu, nakol'ko z nej sa plati
DPH, pripadne spotrebné dane, ktoré treba rovnako pre Gcely urcéenia skutoéného danového
zat'azenia vyclenit — zvysuju vynos DPH a spotrebnych dani.

TabulPka 12 Znizenie vynosu DPFO a Socialngj poist'ovne

(ESA95, mil. Sk) 2004 2005 2006

1.Mzdy, platy, sluzobné prijmy a... 69 339 75721 82 601
2. Odvod zamestnancov (bez ozbrojenych zloZiek) 8121 8817 9581
3. Z&lad dane znizeny o odvody 61218 66 904 73020
4. Odpocitatel’na polozka danovnik 32091 33555 33789
5. Odpocitatel'na polozka na manzelku 1829 1913 1926
6. Z&lad dane 27 298 31436 37 305
7. Dani (vrétane ozbrojenych zlozZiek) 5812 6722 8003
8. Vyplateny bonus nadieta 819 820 864

9. Dan zniZené o bonus (DPFO Z() 4992 5902 7139
10. Cista mzda (disponibilny prijem) 56 225 61 002 65 881

Zdroj: MF SR, vlastné vypocty.

Ked'Ze je vypocitana dain priamoumerne zavisla od prijatych predpokladov, pokusili sme sa
o aternativny prepocet. Porovnali sme Udaje z Narodnych Gc¢tov (polozka ,Mzdy aplaty” —
cela ekonomika) s celkovym vynosom dane z prijmov fyzickych osdb zo zavislg ¢innosti.
Vzniknuty koeficient predstavuje akusi efektivnu sadzbu a ti sme aplikovali na vydavkovu
polozku z rozpoctu verging spravy — Mzdy, platy, sluzobné prijmy, ¢im sme ziskali alikvotnu
Cast vynosu dane pripadajicu na zamestnancov VS. Nasledujuca tabul’ka poskytuje
predmetné informécie, posledny riadok predstavuje rozdiel oproti mikropristupu.

TabuPka 13 Dai — Alter nativa (makr opristup)

(ESA95, mil. Sk) 2004 2005 2006
Mzdy aplaty (D.11) 388551 429 875 473191
DPFO zC 30737 33706 36 033
Koeficient 7.9% 7.8% 7.6%
Daii 5485 5937 6290
rozdiel oproti mikropristupu -493 -35 849

Zdroj: MF SR, vlastné vypocty.

Hrubé mzdy sa v sektore vereing spravy (Udaj z RV'S) spomalili v roku 2005 z 9,2% na 8,4%
v roku 2006, v porovnani s Narodnymi G¢tami, ktoré vykazuju medziro¢né zrychlenie rastu
miezd (v celom narodnom hospodarstve) z pdvodnych 7,2% v roku 2005 na 11,7% v roku
2006, ¢o sa podpisalo pod vyraznejSi rozdiel medzi aplikovanymi pristupmi v roku 2006.

Podobne sme chceli porovnat’ vysku odvodov, o ktorl je potrebné znizit' vynos Socidnej
poistovne a zdravotnych poistovni. Nakolko vSak Statistické Udaje poskytuju iba informacie
o odvodoch platenych zamestnavatelom, namiesto sadzieb poistného zamestnanca sme
pouZili sadzby zamestnavatel'a. Zohradnili sme platné vymeriavacie zaklady, ako i pocet
zamestnancov verejného sektora. Prepocitany odvod zamestnavatel’a sme porovnali s idajom

Né&rodna banka Slovenska 20
Vyskumné Stadia 4/2008



EFEKTIVNE AGREGATNE DANOVE ZATAZENIE V SR

» Poistné a prispevok do poistovni* (RVS). Relativne vysoky rozdiel méze scasti vysvetlovat
g absencia mzdove distribicie, kde je vyska odvodov determinovana maximanymi
aminimanymi vymeriavacimi zékladmi.

Taburka 14 Odvod — Alternativa (sektor viady)

(ESA95, mil. Sk) 2004 2005 2006

Prispevky zamestnavatel'ov (RVS) 22172 27 372 27781
Odvod zamestnavatela (35.2%) 21333 26 654 29076
rozdiel 839 915 -1294

Zdroj: MF SR, vlastné vypocty.

Pri vypocte vynosu DPH sme zékladné predpoklady ohl'adom vy3ky spotreby domécnosti
prevzali zroénych Néarodnych U¢tov Statistického dradu SR (SU SR). Podiel spotrebnych
vydavkov na hrubych vydavkoch sme &erpali zo socidlnych &atistik SU SR, konkrétne
»Prijmy, vydavky aspotreba sukromnych domécnosti® so zameranim na rodinu, kde je
prednosta zamestnanec. Presné Udaje ohladom platby miestnych dani, ktora v priemere
pripada na jedného obyvatela® neexistuj. Z Gdajov o celkovom pocte obyvatelov sme
vypocitali priemernt vySku miestnych dani pripadgjucu na jedného obyvatela. Tuto sme
nasledne zohl'adnili na poc¢et zamestnancov VS.

TabuPka 15 Prijem z ostatnych dani

(ESA95, mil. Sk) 2004 2005 2006
spotreba na disponibilnom prijme 931%  93.0% 92.7%
20 spotrebného koZa podlieha DPH 75.6%  75.7% 75.2%
ztoho DPH 6 316 6851 7338
spotrebné dane 1477 1311 1115
miestne dane 273 259 268

Zdroj: SU SR, vlastné vypocty.

Pri spotrebnych daniach sme brali do Gvahy aktudne sadzby spotrebnych dani v jednotlivych
rokoch, priemerné ceny komodit podliehgjlce spotrebnym daniam, rovnako g vahy tychto
komodit v ramci spotrebného koSa. Na porovnanie sme pouZili idgje z Rodinnych G¢tov, kde
sa vyska spotrebnych dani v roku 2004 pohybovala na urovni 1,3% z nakladov prace
zamestnanca. Rovnako pre porovnanie vysky DPH sme aplikovali jednoduchy pomer
beznych vydavkov doméacnosti pripadajucich na pocet zamestnanych v narodnom
hospodarstve a svyuzitim poctu zamestnancov VS sme zistilo, kol'’ko DPH pripada na tato
skupinu. Pre Ucely vypoctu danovo-odvodového zataZzenia sme v3ak pouZili vySSie
prezentované kvantifikacie, za ktorymi mozno hl'adat’ v&Siu previazanost' s ekonomickym
vyvojom.

8 Povodne sme uvarovali, korko miestnych dani pripadd na zamestnanca, aviak miestne dane platia aj
déchodcovia, preto sme pouZili Udaj o celkovom pocte obyvatelov (napriek tomu, Ze tento pomer zohl'adiiuje g
deti).
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TabuPka 16 DPH - Alter nativa (déchodky v sektore doméacnosti)

(ESA95, mil. Sk) 2004 2005 2006
Bezné vydavky doméacnosti 260 554 274532 289 955
pocet zamestnanych 2618414 2586 944 2600593
DPH (na v3etkych zamestnanych) 41 601 43 833 46 295
DPH zamestnancov VS 6 308 6 466 6623
rozdiel oproti spotrebnému kosu 9 386 715

Zdroj: SU SR, vlastné vypocty.

Tabulka 17 Spotrebné dane - Alternativa (rodinné Géty)

(ESA95, mil. SKk) 2004 2005 2006
spotrebné dane HBS® 1179 1272 1387
rozdiel oproti modelu 299 40 -272

Zdroj: SU SR, vlastné vypodty.

3.2.11 Poistnéa prispevok do poist’ovni

O tieto platby sme automaticky zniZili prijmy Socialng poistovne (a zdravotnych poist'ovni),
nakolko su to Statom hradené prispevky do fondov socidneho azdravotného zabezpetenia
(odvody zamestnavatela) za svojich zamestnancov, anemozno ich preto zohladnit' pri
vypocte indikétora, ktory by identifikoval skutocné danovo-odvodové zataZzenie firiem
adomécnosti. Podobne ako v pripade miezd aplatov, ide opresun prostriedkov Statu
Zjedného vrecka (platba poistného - zvySenie vydavkov) do druhého (zvy3enie prijmov
Sociang poistovne a zdravotnych poistovni). Rovnako sme automaticky vyclenili prispevky
do fondov socidneho zabezpecenia, ktoré &tat uhrédza za vybrané skupiny obyvatelov
(déchodcovia, matky na materskej dovolenke,...).

Taburka 18 Prispevky do fondov socidlneho zabezpedenia

(ESA95, mil. Sk) 2004 2005 2006
Poistné a prispevok do poist'ovni (vydavok VS) 22172 24993 27 569
Poistné za vybrané skupiny obyvatel'ov 27311 30733 33208
Celkovo 49483 55726 60 777
Zdroj: MF SR.

3.2.111 Nékup tovarov a duZieb (bezné a kapitalové vydavky)

Podra zékona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verging spravy, § 28
Podnikatel'ska ¢innost rozpoétovej organizacie a prispevkove organizécie, rozpoctova
organizacia nemodze vykonavat’ podnikatel'skl ¢innost’. Znamend to, Ze nie je povinné viest
evidenciu DPH. Zamerali sme sa na nakup tovarov asluZieb aobstaranie kapitalovych
vydavkov, kde sa domnievame, Ze préve tieto sa premietnu do vynosu DPH a spotrebnych
dani.

Pri vydavkoch zdravotnym zariadeniam sme sa pokusili od¢lenit’ nakup liekov od ukonov ato
Z jednoduchého dévodu, vydavky spojené s obstaranim liekov podliehaji DPH, pri¢om Ukony
su klasifikované ako pracovna ¢innost’. Z vyrocnych sprav zdravotnych poistovni sme ziskali

° HBS = household budgetary survey
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Udg) ocelkoveg Uhrade vydavkov na zdravotnicku starostlivost’, rovnako g sumu
zodpovedajucu ndkupu liekov a zdravotnickych pomdcok. Vypocitany pomer sme pouZili na
identifikéciu vydavkov vlady zdravotnym zariadeniam, ktoré podliehgju DPH. Nasledujuca
tabul'ka poskytuje prehl'ad o polozkéch rozpoctove) klasifikécie, s ktorymi sme uvazovali pri
vypocte DPH.

TabuPka 19 Vydavky na nakup tovarov a sluzieb

(ESA95, mil. Sk) 2004 2005 2006
1.BeZné vydavky (navypocet DPH) = (A+B) 97713 111560 123849
zdravotnym zariadeniam 62 137 67 548 73093

z toho lieky (podlieha DPH) (A) 23696 29214 28 348

ostatné (B) 74017 82 346 82612

2. Dotécie atransfery (aktivna politika trhu préace) 3573 3388 3888
3. Obstaranie kapitalovych vydavkov 35 246 34930 38 253
4 = 1+2+3 Spolu (zékladtia pre vypocet DPH) 136532 149878 153101

Zdroj: MF SR, vlastné vypocty.

Agregéciou uvazovanych vydavkovych kategorii sme ziskali ,, zakladiu® pre vypocet DPH.
Na zaklade udajov SU SR ohl'adom vy3sky spotreby na disponibilnom prijme v danom roku,

ako i tg casti vydavkov, ktoré podra spotrebného koSa podliehagju zdaneniu, sme vypocitali
DPH.

Taburka 20 DPH (vlada)

(ESA95, mil. Sk) 2004 2005 2006

Spotreba na disponibilnom prijme 93.1% 93.0% 92.7%
Spotrebné vydavky na celkovych vydavkoch (DPH) 825% 821% 79.2%
DPH vlady 16752 18277 17963

Zdroj: SU SR, vlastné vypocty.

Nakoniec sme sa pokusili o alternativny prepocet viadou platenef DPH ato prostrednictvom
Nérodnych Gctov, kde sme zéklad dane definovali cez tvorbu hrubého fixného kapitéu
amedzispotrebu viady. Vypocet sa nachédza v nasledujlce) tabulke, pricom v poslednom
riadku je uvedeny rozdiel oproti predchadzajucemu vypoctu. Pre Gcely kvantifikacie
indikatora danového zat'aZenia sme zvolili prepocet cez spotrebny koS, nakorko vyska
prostriedkov, ktoré podlieha zdaneniu, je ¢erpand priamo z rozpoctove klasifikéacie ata podra
nas presnejSie identifikuje ,, spotrebu” sektora viady.

Taburka 21 DPH (vlada) — Alter nativa (narodné U éty)

(ESA95,mil. Sk) 2004 2005 2006
tvorba hrubého fixného kapitédlu VS (P.51) 32560 31036 36 310
medzispotreba viady (P.2) 77714 73817 94 794
DPH vlady 17 607 16 741 20933
rozdiel oproti spotrebnému kosu -855 1536 -2 969

Zdroj: SU SR, vlastné vypocty.

Pri vypocéte vysky spotrebnych dani sme sa zamerai ngma na spotrebni dan (SD)
z mineranych olgjov, nakor'ko sa domnievame, Ze jedine tato by mala opodstatnenie v rdmci
nakupu tovarov a sluZieb vereging sprévy. Boli pouZité aktuane sadzby spotrebnych dani,
vahy v ramci spotrebného koSa, ako i priemerné ceny nafty a benzinu v prislusnych rokoch.
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Taburka 22 Spotrebné dane (vliada)

(ESA95, mil. Sk) 2004 2005 2006
Spotreba podliehajica SD (Vydavky VS - DPH) 119780 131601 135138
VlIéda SD celkovo 3546 3187 2578
VlIéda SD z mineralnych olejov 1718 1884 980

Zdroj: vlastné vypocty.

Ako aternativny prepocet vysky spotrebnych dani uvédzame nasledujicu tabulku, ktora
vychédza z jednoduchych pomerov. Prepogcitali sme alikvotny vynos spotrebnych dani, ktory
pripada na jednotlivé subjekty hospodérstva pomocou tvorby hrubého fixného kapitdu. Pre
vypocet nami hl'adaného indikatora dainovo-odvodového zat'aZzenia sukromného sektora sme
v3ak pouZili prepocet cez aktudlne platné sadzby spotrebnych dani. Domnievame sa, Ze model
spotrebnych dani presnglSie zachytdva vynos spotrebnych dani, pricom sa opiera
0 ekonomické argumenty.

Taburka 23 Spotrebné dane (vlada) - Alter nativa (THFXK)

(b.c., mil. Sk) 2004 2005 2006
1. Domécnosti 66 609 80 830 88837
2. Verginasprava 32560 31036 36 310
3. Finan¢né a nefinanéné indtitlcie 226 484 281 559 310122
4 =1+2+3 Celkovo tvorba hr. fix.kapitalu 325 653 393 425 435 269
5. Vynos SD 45 168 54 360 47 248
6= 4/5 SD/THFXK 14% 14% 11%
7. SD vlada 4516 4288 3941
8. Vlada SD z mineralnych olgjov 3038 2486 2739
rozdiel oproti modelu SD -1320 -602 -1760

Zdroj: SU SR, vlastné vypocty.

3.2.1V Davky pre vybraneé skupiny obyvatel’stva

Stét svojou socidlnou politikou realizuje platby uréené pre vybrané skupiny obyvatel'stva vo
forme davok. Maju sa na mysli napr. nemocenské davky, déchodkové davky zo starobného
alebo invalidného poistenia, davka v nezamestnanosti, davka v hmotngj nidze ainé. Tieto
davky si oslobodené od dani z prijmov a tvoria disponibilny prijem vybranych skupin
obyvatel'stva. Za predpokladu, Ze tieto ich pouZija prevaZzne na spotrebu, nepriamo zvysuju
vynos DPH, spotrebnych a miestnych dani. Nakol'’ko sa opdtovne jedna o dane, ktoré zaplati
&at, trebaich z agregovaného vynosu prislusnych dani od¢lenit’.

TabuPka 24 Vydavky na vybrané skupiny obyvatel’ov

(ESA95, mil. Sk) 2004 2005 2006
1) nemocenské davky 4859 4966 5532
2) déchodkové ainvalidné davky 95 230 104601 115133
3) podpora v nezamestnanosti 3987 2440 1928
4) davky v hmotnej nidzi ainé 27 649 29767 32561

Zdroj: MF SR, vlastné vypocty.

Podobne ako pri mzdach a platoch zamestnancov VS sme na vypocet DPH a spotrebnych dani
vyuzili Gdaje z Nérodnych Gc¢tov o vyske spotreby domécnosti na hrubom disponibilnom
prijem, pricom v pripade vybranych skupin méZeme za tento prijem povaZovat’ davky, ktoré
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im &tat vypléaca. Poberatel'ov davok sme rozdelili na dve skupiny, na déchodcov a ostatnych.
V druhom pripade sme vysku spotrebnych vydavkov na hrubych vydavkoch ziskali zo
socidlnych &atistik vramci ,Prehladu prijmov, vydavkov, spotreby sikromnych
domécnosti“, kde hlava rodiny (prednosta) je z nizkoprijmovej skupiny (oznacenie ,,iny*). Pri
vynose spotrebnych dani bol opédtovne pouzity model pre vypocet spotrebnych dani, ktory
vyuziva priemerné ceny komodit podliehgjlcich spotrebnym daniam, véhy tychto komodit
v ramci koSa, rovnako ako g platné sadzby v danom roku.

TabuPka 25 Vynos nepriamych dani pre vybrané skupiny

(ESA95, mil. Sk) 2004 2005 2006
Disponibilny prijem (1+3+4) 36 495 37173 40021
Spotreba na disponibilnom prijme 93.1% 93.0% 92.7%
- Z toho podlieha DPH 88.9% 90.2% 79.8%
Vynos DPH 4824 4976 4726
Spotrebné dane 937 780 674

Zdroj: SU SR, vlastné vypocty.

Takmer identicky sa postupovalo pri vypocte DPH, spotrebnych dani u poberatel'ov
invalidného astarobného déchodku, pricom jediny rozdiel spocival v Udgji ohfadom vysky
spotrebnych vydavkov na hrubych vydavkoch, tu sme brali prednostu domacnosti déchodcu.
Prehl'ad poskytuje nasledujUca tabul'ka:

Tabulka 26 Vynos nepriamych dani pre vybrané skupiny déchodcov

(ESA95, mi. SK) 2004 2005 2006
Disponibilny prijem (2) 95230 104601 115133
Spotreba na disponibilnom prijme 93.1% 93.0% 92.7%
- z toho podlieha DPH 94% 93% 90%
Vynos DPH 13344 14 414 15274
Spotrebné dane 2424 2184 1899

Zdroj: SU SR, vlastné vypocty.

Vy&ka miestnych dani bola odvodend len na z&klade jednoduchého pomeru, pricom pouzité
Gdaje vychadzaju z Narodnych Ucétov, ako i z rozpocétu vereing spravy.

Taburka 27 Miestne dane pr e vybrané skupiny obyvatel’stva

(ESA95, mi. Sk) 2004 2005 2006
Mzdy aplaty (D.11) 388 551 429875 473191
Miestne dane (RVS) 3703 3650 3889
Vydavky pre vybrané skupiny (1+2+3+4) 131725 141774 155154
Miestne dane pre vybrané skupiny 1255 1204 1275

Zdroj: MF SR, vlastné vypocty.

Alternativny prepocet vysky miestnych dani vyuziva &atistiky Socidneg poistovne.
K dispozicii si pocéty poberatelov starobného déchodku, nemocenského déchodku a davok
vV nezamestnanosti. Pocet tychto osdb je aplikovany na pomer celkového poctu obyvatel'stva
na celkovom vynose miestnych dani. Oproti vySSie uvedeng kvantifikacii nedochadza
k markantnym rozdielom.
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Tabulka 28 Miestne dane pre vybrané skupiny — Alter nativa

(cash, mil. Sk) 2004 2005 2006
pocet poberatel'ov déchodku (v 0s.) 1444781 1455722 1466 746
pocet poberatel’ov nemocenského (v 0s.) 78 833 80 617 82441
pocet poberatel'ov davok v nezamestnanosti (v 0s.) 74750 38 497 26 991
pocet obyvatel'ov (v osobach) 5382574 5387285 5391184
Miestne dane 3703 3650 3889
Miestne dane dochodcovia 994 986 1058
Miestne dane nemocenské 54 55 59
Miestne dane nezamestnani 51 26 19
Miestne dane pre vybrané skupiny 1100 1067 1137
rozdiel oproti NU 156 137 138

Zdroj: Socialna poistovia, Slovstat, vlastné vypocty.

3.2V Urokové naklady

Slc¢astou vynosu dane z prijmov vyberang) zrazkou je zdanenie vyplacanych kuponov zo
Statnych dihopisov, ktoré spravuje Agentira pre riadenie dihu alikvidity (ARDAL). Do roku
2006 spadala obsluha &tatneho dihu (ateda g odvod zréZzkovej dane za vyplatené kupény) do
kompetencie Narodnej banky Slovenska, po¢nic rokom 2006 predla tato ¢innost’ na ARDAL.
Celkovy vynos zrazkove] dane sme zniZili o sumu zodpovedajlcu zdaneniu vyplacanych
Kuponov.

TabulPka 29 Odvedena zr &Zkova dain z kupénového vynosu
(cash, mil.Sk) 2004 2005 2006

Celkovo 44,986 23,724 46,500
Zdroj: NBS, MF SR.

3.3 Hruby doméci produkt podfla vyrobnych éinnosti

Podobne, ako v pripade dani aodvodov, je potrebné v sllade snaSim konceptom urobit’
korekciu g v rdmci hrubého domaceho produktu. Existuje viacero metdd na jeho vypocet. My
sa pokusime z existujucich metéd vyclenit sektor viady, aby sme dostali hruby doméci
produkt vytvoreny sikromnym sektorom, resp. domacnostami a natrhu pésobiacimi firmami.

Pridanad hodnota predstavuje mnoZstvo, ktoré bolo v ekonomike vyprodukované v danom
roku po zaplateni dani (nepriamych dani) asubvencii. Pridana hodnota vyjadruje prispevok
vyrobnych faktorov, ktory zvysil hodnotu vyrobku a zodpoveda prijmu, ktory obdrzal viastnik
vyrobku.

Pridana hodnota vytvorenda firmami  (financnymi  anefinanénymi  in&titdciami)
aobyvatel’stvom vo v3eobecnosti obsahuje dane z prijmov a prispevky do fondov socidlneho
zabezpecenia. Na vypocet danového zat'aZenie by bolo preto vhodné ocistit’ pridant hodnotu
o tieto polozky. Nakorko sanie vzdy dajednoznacné urcit’, ktoré zo socia nych odvodov maju
charakter Uspor, a ktoré charakter dani, je potrebné tieto identifikovar'.
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My sme sa kvOli jednoduchosti rozhodli ocistit pridand hodnotu od ostatnych dani
asubvencii na produkciu, rovnako g pridand hodnotu vytvorent sektorom viady. Takato
definicia , pridang) hodnoty“ reprezentuje tzv. priamu danova zakladnu (obsahuje priame
dane), teda mnozstvo prijmu, ktoré mdze byt’ realokované v ekonomike.

TabuPka 30 HDP (vyrobné éinnosti)

(b.c., mil. Sk) 2004 2005 2006

1. Pridana hodnota 1216398 1319585 1497472
2. Ostatné dane z produkcie 12 144 14 158 15872
3. Ostatné subvencie na produkciu -19 369 -18 081 -17 399
4. Pridan& hodnota vytvorena vladou 157 708 152 596 169 388
5=1-2-3-4 HDP (stikromny) 1065915 1170912 1329611

Zdroj: SU SR, vlastné vypocty.

Alternativou méze byt vypocet HDP definovany cez sikromny (domaci) dopyt. Hruby
domaci produkt je ocisteny o Cisty export andkup tovarov asluZieb viadou (teda spotreba
vlédy). Druhy spdsob narozdiel od prvého vyjadruje, aké mnozstvo prijmu bolo prerozdelené
medzi firmy aobyvatel'stvo, zaroven reprezentuje tzv. nepriamu danovu zakladiu (obsahuje
nepriame dane).

Tabulka 31 HDP — Alternativa (spotr eba)

(b.c., mil. Sk) 2004 2005 2006
1. HDP 1361683 1485301 1659573
2. Konegna spotreba vl ady 270730 272234 297 442
3. Cisty export -36 690 -68 136 -63 481
4=1-2-3 HDP (sukromny) 1127643 1281203 1425612

Zdroj: SU SR, vlastné vypocty.

Pre G¢ely néSho vypoctu sme pouZili prvy pristup.
3.4 Vypocet efektivheho agregatneho dariového zatazenia

Nasledujuca taburka poskytuje prehl'ad o polozkach, ktoré vstupuju do danovo-odvodového
zatazenia. Prvé stipce predstavuju skutoény vynos dani a socidnych odvodov podla metodiky
ESA95, nasl edujice stipce nami uskutodnené kvantifikécie jednotlivych poloZiek'® a posiedné
tri stipce vyjadruji danové zatazenie stkromného sektora. NizSie uvedené vydavky sl
premietnuté vo vynose dani, avSak nakol'ko zat'azuju rozpocet VS, je spravne ich rovnako
prezentovat’.

10 Zhrnutie kvantifikécie podra jednotlivych dani sa nachédza v Prilohe.
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Taburka 32 Efektivne agr egatne daiiové zat’azenie

2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006
(ESA95, mil. Sk) Skutoénost Uprava Po Uprave
1 2 3=1+2

DANE a ODVODY 419163 451534 472070 | -96072 -110627 -116066 | 323090 340907 356 004
Daiiové prijmy 243187 268816 279357 | -49743 -55980 -59106 | 193444 212836 220251
Dan z prijmu fyzickych osdb 36442 39211 41407 | -1621 -2261 -3064 34821 36950 38343
Daii z prijmu prévnickych osdb 35306 40505 47008 1893 -720 -3683 37199 39785 43325
Daii z prijmov vyberana zrézkou 5671 3852 4858 -45,0 -23,7 -46,5 5626 3828 4812
Dane z majetku 6 936 7077 6963 -1529 -1462 -1544 5407 5615 5419
Daii z pridanej hodnoty 105650 116880 123629 | -41236 -44518 -45 302 64414 72 362 78 327
Spotrebné dane 45168 54360 47876 | -7205 -6 994 -5 467 37963 47366 42409
Cestna daii 2451 2707 3047 0 0 0 2451 2707 3047
Dane z medzindrodného obchodu 1854 499 629 0 0 0 1854 499 629
Dane za $pecifické sluzby 3703 3650 3889 0 0 0 3703 3650 3889
Ostatné dane 5 75 51 0 0 0 5 75 51
Nedaiiové prijmy 0 0 0 3305 3311 4008 3305 3311 4008
E;’éi‘;eg:n ’}Zdéme azdravotné | 175976 189718 192713 | -49635 57957 -60968 | 126341 124761 131745
Sociéna poistoviia 114053 111495 114150 | -33270 -46207 -50370 | 80783 65288 63780
Zdravotné poistovne 61923 71223 78563 | -16365 -11750 -10598 | 45558 59473 67 965
VYDAVKY 845 930 1125 3371 3641 4074 4216 4571 5199
Vyplateny daiiovy bonus na dieta 0 0 0 3371 3641 4074 3371 3641 4074
Prevod prostriedkov naVPU 845 930 1125 0 0 0 845 930 1125

Daiiovo-odvodové zat’azenie
(%HDP) 30,8 30,4 28,4
Zdroj: MF SR, vlastné vypocty.

30,3 29,1 26,8

Standardné daiiové zarazenie kleslo z 30,8% HDP v roku 2004 na 30,3% HDP, v roku 2005
na 29,1% HDP av roku 2006 pokracujuc v trende na 26,8 % HDP, ¢o bolo o.i. spdsobené
presmerovanim ¢asti prijmov Socidng poistovne do druhého, kapitalizatného, piliera
koncom roka 2005 a jeho postupnym napinanim v roku 2006.

Uprava jednotlivych poloZziek mala za nasledok zniZenie danového zafazenia ato 0 0,5%
HDP v roku 2004, 0 1,3% HDP v roku 2005 a0 1,6% HDP v roku 2006. Treba si uvedomit’,
Ze v rdmci Uprav su pritomné faktory s protichodnym efektom. Existencia odpogitatel’nych
poloZiek adanovych bonusov v danovom systéme zniZuje zéklad dane (a vynos dane), ich
zohl'adnenie tak zvys pdvodné danoveé zat'aZenie. Podobne imputované prispevky na sociane
zabezpecenie mozno povazovat’ za formu povinng platby, ktora zvySuje zataZenie
zamestnavatela. Opacny Gcinok maju platby realizované &tétom ¢i uz priamou (odvody za
zamestnancov alebo poistencov Statu) alebo nepriamou formou (nepriame dane vyplyvalce
Z0 spotreby domécnosti). Tieto platby umelo zvysuju vynosy dani (a teda danové zat'azenie),
preto ich premietnutim indikétor dainového zatazenia klesne. V pripade Slovenska daiové
zatazenie kledo ngjméa Upravou nepriamych dani aprispevkov na socidne azdravotné
zatazenie.

Kym v roku 2004 kledo pdvodné danové zat'azenie v désledku Uprav o 0,5% HDP, v roku
2006 bol pokles vyraznejsi, celkovo 01,6% HDP. Okrem vySSie spomenutej metodickey
zmeny (presun prispevkov na dochodky mimo sektor vliady do déchodkovych spravcovskych
spolocnosti) stoji za znizenymi prijmami Socidlng poistovne vyélenenie prostriedkov, ktoré
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realizoval stat. Rovnako prispel k poklesu sledovaného indikatora ocisteny vynos nepriamych

dani (predovsetkym DPH) ako g korigovana vyska odpoctu danovey straty.

Vyvoj povodného ako i upraveného danovo-odvodového zat'azenia na Slovensku v rokoch
2004 az 2006 dokumentuje nasledujuci graf.

Graf 3 Miera zdanenia v rokoch 2004-2006 (ESA95, % HDP)
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4 Zaver

Danovo-odvodové zataZzenie vo vSeobecnosti vyjadruje, kolko zdrojov méa krajina
k dispozicii na prerozdelenie prostrednictvom verginych financii. EXxistuje viacero pristupov,
ktoré umoznuju porovnavat’ dainové zat'aZzenie medzi krajinami. Pod pojmom danové bremeno
sa rozumie pomer dani aodvodov na ekonomicku aktivitu krajiny. Vorba metodiky, miera
nepresnosti odhadu a Struktara HDP, ngjma tych zloZiek, ktoré predstavuji makroekonomickée
zékladne pre danové asociane prijmy, patria k rozhodujacim faktorom, ktoré vytvarau
rozdiely medzi porovnavanymi Udajmi. Podstatnym je rovnako dainovy aodvodovy systém,
Struktara dani aich vézba na prislusné makroekonomické zakladne v sledovaneg krajine.

Snahou autorov bolo v porovnani so Standardnym pristupom poukazat’ aké vysoka je miera
zdanenia ob¢anov afiriem. V odborngj verginosti pouzivana definicia danového zat'azenia
nezohl'adiuje pripady, kedy st prostriedky Statu prelievané z jedného vrecka do druhého, ¢o
do zna¢nej miery skresl'uje skuto¢né danovo-odvodoveé zat’azenie sikromného sektora.

Prvym krokom smerujdcim k spresneniu tohto ukazovatela bola identifikacia poloZiek
bilancie verginych financii, vramci ktorych vystupuje ako platca dane (odvodu) Stét.
Predchadzajuce kapitoly bliZzSie popisali postup, ktory bol uplatneny na vycislenie tychto
polozZiek. Za ngjvasi problém povaZzujeme absenciu podrobnych Udajov, ktora viedla vo
vas8ne pripadov K prijatiu arbitrarnych predpokladov. Napriek tymto nedostatkom sa
domnievame, Ze vySSie prezentovana kvantifikécia presng/Sie zachytava skuto¢né danovo-
odvodoveé zat'azenie.

NajvyraznejSie Upravy sa tykali prispevkov na socidne azdravotné zabezpetenia
anepriamych dani, ktoré posobili na zniZzenie danového zat'aZenia (platby realizované zo
Statnych prostriedkov). Bertc do Gvahy pozmenent hodnotu hrubého doméaceho produktu,
mozno kondtatovat’, Zze pdvodné zat'aZzenie obc¢anov afiriem kleslo v roku 2006 na 26,8%
HDP, teda 0 1,6% HDP. Vzhlr'adom k tomu, Ze tato analyza je narocna na Udajovu zakladiu,
zamerali sme sa na roky 2004-2006, pricom v budicnosti bude naSou ambiciou postupne
upravit' g zostavgjuce roky. DoleZité zavery mdze priniest analyza danového zat'aZenia so
zameranim na rozli¢né vekoveé kategorie, pohlavie,... Podobne bude zaujimavé zamera’ sa na
zat'azenie préace akapitdlu, nakor'ko v désledku pretrvavajlcich rozdielov v miere zdainovania
préce akapitdlu dochadza k preklasifikovaniu prijmov z préce na prijmy z kapitdu (tzv.
korporatizécia prijmov).
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6 Priloha

Té&o cast’ materidu prezentuje vySSie popisané kvantifikacie jednotlivych polozZiek, pricom
tabulky s systematicky zoradené podla poradia, ako to uréuje rozpoctova klasifikacia
Usporiadanie tabuliek poskytuje prehl'ad o vplyve jednotlivych poloZiek na dane a socidne
odvody, na zaklade ktorych sa uréuje danové zat'azenie.

Dane z prijmov:

Daii z prijmov fyzickych osdb (ESA95, mil. Sk)

2004 2005 2006
Mzdy aplaty -4 992 -5902 -7 139
Vyplateny dariovy bonus nadieta 3371 3641 4074
Asignécia 2% dane 276 312 353
Celkovo -1345 -1949 -2711

Daii z prijmov pravnickych osdb (ESA95, mil. Sk)

2004 2005 2006
Uravy nadani 1171 534 775
Odpocet danovej straty 722 -1255 -4 458
Asignécia 2% dane 569 618 772
Celkovo 2462 -102 -2911

Daii z prijmov vyberana zr azkou (ESA95, mil. Sk)

2004 2005 2006
Zdanenie kuponov 45,0 23,7 46,5
Nepriame dane:
DPH (ESA95, mil. Sk)
2004 2005 2006
Nakup tovarov asluzieb -16 752 -18 277 -17 963
Mzdy aplaty -6 316 -6 851 -7338
Vydavky vybranym skupinam -18 168 -19390 -20 000
Cekovo -41 236 -44 518 -45 302
Spotrebné dane (ESA95, mil. Sk)
2004 2005 2006
Nakup tovarov asluzieb -1718 -1884 -980
Mzdy aplaty -1477 -1311 -1115
Vydavky vybranym skupinam -3361 -2964 -2573
Poplatky — pozemné komunikéacie -648 -835 -799
Celkovo -7 205 -6 994 -5467
Ostatné dane:
Miestne dane (ESA95, mil. Sk)
2004 2005 2006
Mzdy aplaty -273 -259 -268
Vydavky vybranym skupinam -1255 -1204 -1275
Celkovo -1529 -1462 -1544
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Nedarioveé prijmy:
Nedariové prijmy (ESA95, mil. Sk)
2005 2006
»Ekologické" poplatky 1275 1852
Koncesionérske poplatky 2035 2156
Celkovo 3311 4008
Prispevky do fondov socialneho zabezpecenia:
Prispevky do fondov socidlneho a zdravotného zabezpetenia (ESA95, mil. Sk)
2004 2005 2006
Poistné a prispevok do poistovni (Vydavok VS) -22172 -24993  -27569
Poistné za vybrané skupiny obyvatel'ov -30733  -33208
Mzdy aplaty -8 817 -9 581
Imputované socidlne prispevky 6 586 9390
Celkovo -49635 -57 957 -60 968
Narodna banka Slovenska

Vyskumné tudia 4/2008

33



	Efektívne agregátne daňové zaťaženie v SR
	1 Úvod
	2 Daňovo-odvodové zaťaženie
	3 Efektívne agregátne daňové zaťaženie v SR
	4 Záver
	5 Zoznam použitej literatúry
	6 Príloha

